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Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 359 de
2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores Movilidad
(Coordinador); Desarrollo Econémico; Salud; Seguridad, Convivencia y Justicia; Juridica y Hacienda, a través
de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de
Acuerdo No. 359 de 2025 "Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento econdmico de los corvedores
de circnlacion de las estaciones de Transmilenio de la cindad".

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidades
mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada no es viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el patticular, lo invito a comunicarse
con la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704.

Cordialmente,

wafoulle

JUAN BELLO GONZALEZ
iregtor de Relaciones Politicas
juads.bellog(@gobiernobogota.gov.co
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Bogota D.C., mayo 27 de 2025

Seiior

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No 8-17 Edificio Liévano
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co
Bogota - D.C.

REF: Solicitud pronunciamiento de viabilidad proyecto de Acuerdo 359 de 2025 para primer
debate Radicado 202561201410492 (Radicado de salida SDG No *20251700178271%)

Atendiendo a su solicitud de comentarios para el primer debate respecto al proyecto de
Acuerdo No. 359 de 2025 “Por medio del cual se establecen lineamientos para el
aprovechamiento econémico de los corredores de circulacion de las estaciones de
Transmilenio de la ciudad”, me permito remitir el concepto de la entidad Transmilenio S.A.

Cordialmente,

QL QO

Claudia Andrea Diaz Acosta
Secretaria de Despacho

Firma mecénica generada en 27-05-2025 05:01 PM

Anexos: Concepto de entidad

Cc Secretaria De Hacienda De Bogota -- - Carrera 30 N° 25-90 P. 6 CP: Radicacionhaciendabogota@shd.gov.co-(Bogota-
D.C)

Aprobd: Natalia Catalina Cogollo Uyaban-Direccion de Normatividad y Conceptos

Aprobd: Paulo Andres Rincon Garay-Subsecretaria de Gestion Juridica

Revisé:

Ana Maria Peroza — Asesora de Despacho

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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FORMATO UNICO PARA EMIS,I(')N DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: MOVILIDAD
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: TRANSMILENIO S.A
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: _359 ANO: __ 2025

ler debate X__, 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS CORREDORES DE CIRCULACION DE
LAS ESTACIONES Y PORTALES DE TRANSMILENIO DE LA CIUDAD".

AUTOR (ES)

| H.C. DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

"Establecer lineamientos para el aprovechamiento economico a través de la modalidad de
alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema Transmilenio para
la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas.”

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Andlisis de Competencia Legal:

El Concejo Distrital es competente para expedir el presente Acuerdo, segun lo establecido en el numeral
1 del articulo 12 y el inciso primero del articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ES COMPETENTE
Si X __ No

ANALISIS JURIDICO

Desde el aspecto juridico se ponen en consideracion las siguientes observaciones:

Hay unidad de materia en el articulado del proyecto. El contenido esta ajustado a la Constitucion y a la Ley.
No se estan invadiendo las competencias de otras autoridades.
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Ahora bien, se solicita tener en cuenta que cuando se alude al Sistema se escribe TransMilenio
y la denominacion TRANSMILENIO S.A. hace referencia a la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio.

1. Naturaleza Juridica y funcional de TRANSMILENIO S.A.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 4° de 1999 y los Estatutos Sociales de la Entidad, la naturaleza
juridica de TRANSMILENIO S.A. es la de una sociedad andnima constituida por entidades publicas distritales,
lo que significa que es una sociedad publica por acciones, sometida al régimen juridico de las empresas
industriales y comerciales del Estado, conforme lo establecido en los articulos 38 numeral 2° literal f) y
paragrafo 1°, 39, 68 inciso primero y 69 de la Ley 489 de 1998.

Al respecto, los articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo 4° de 1999, sefialan:

"Articulo1°.- Nombre y Naturaleza Juridica. Autorizase al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras Entidades del
Orden Distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A.-, bajo la forma juridica de sociedad por acciones del Orden Distrital, con
la participacion exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO S.A. tendrd personeria
Juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio.”

Naturaleza que fue defina también por el H. Consejo de Estado SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL,
Consejero Ponente: Dr. César Hoyos Salazar, del 13 de septiembre de 2002, Radicacion nimero 1.438, asi:

“ 1.1.La naturaleza juridica de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
TRANSMILENIO S.A.

El Concejo de Bogota D.C., por medio del Acuerdo No. 04 del 18 de febrero de 1999, autorizo al
Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital, para participar, conjuntamente con otras
entidades del orden distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
- TRANSMILENIO S.A.

El articulo 1 del Acuerdo preciso que dicha empresa se debia constituir "bajo la forma juridica
de sociedad por acciones del orden distrital, con la participacion exclusiva de entidades publicas”
y con los atributos de "personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y
patrimonio propio”.

La finalidad de TRANSMILENIO S.A. segun el articulo 2 del Acuerdo, es la gestion, organizacion
y planeacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el Distrito Capital y su
drea de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.

La empresa se constituyo efectivamente siguiendo los lineamientos del Acuerdo, y asi, mediante
la escritura publica No. 1528 del 13 de octubre de 1999 de la Notaria 27 de Bogotd,
TRANSMILENIO S.A. surgio a la vida juridica como "una sociedad por acciones, constituida entre

RES-F004

Versién: 02

Vigencia: 12 de julio de 2018
Péagina 2 de




‘* SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

entidades publicas del orden distrital, bajo /a forma de sociedad anonima de cardcter comercial
con aportes publicos"” (art. 1 de los estatutos).

Sus socios son el Distrito Capital de Bogota, tres establecimientos publicos del orden distrital, a
saber, el Fondo de Educacion y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte de
Bogotd - FONDATT, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo - IDCT, y una empresa industrial y comercial del Estado, también del orden distrital,
METROVIVIENDA.

La naturaleza juridica de TRANSMILENIO S.A. es entonces, la de una sociedad andnima
constituida por cinco entidades publicas distritales, lo que significa que es una sociedad publica
de /as que menciona /a ley referente a la organizacion de la administracion publica, la 489 de
1998, en sus articulos 38 numeral 2 literal f) y pardgrafo 1, 68 primer inciso, ley que, conviene
anotar, se aplica al Distrito Capital, entre otros temas, en cuanto a /as caracteristicas y el régimen
de /as entidades descentralizadas, conforme lo disponen el parédgrafo del articulo 2 y el pardgrafo
1 del articulo 68 de la misma.

Adlicionalmente, se puede sefialar gue TRANSMILENIO S.A. es una entidad descentralizada por
servicios, pues tiene personeria juridica y estd destinada a la organizacion del servicio de
transporte publico masivo de pasajeros, y es indirecta en la medida en que fue constituida por
una entidad descentralizada territorialmente, el Distrito Capital, y cuatro entidades
descentralizadas por servicios.

En relacion con el régimen juridico que le es aplicable, el pardgrafo 1 del articulo 38

de Ia ley 489 de 1998 dispone que las sociedades publicas se someten al régimen

previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado y, para el caso de
TRANSMILENIO S.A., asi lo estipula el articulo 55 de los estatutos de la empresa

protocolizados en la citada escritura de constitucion, cuando establece;

"Presupuesto y contabilidad. En materia presupuestal y contable se le aplicarén a la sociedad,
en su condicion de sociedad entre entidades publicas, las normas presupuestales, fiscales y de
contabilidad publica, aplicables a las empresas industriales y comerciales del Estado del orden
municipal, las cuales deberan armonizarse con la naturaleza societaria de la compania en lo que
a ello hubiere lugar”.

Las empresas industriales y comerciales del Estado estan sometidas al régimen del derecho
privado, salvo las excepciones legales, como lo sefiala el articulo 85 de la referida ley 489.

La aplicacion del derecho privado se encuentra reafirmada por el hecho de que en la constitucion
de TRANSMILENIO S.A. participé una empresa industrial y comercial del Estado como es
METROVIVIENDA y, en consecuencia, se presenta la situacion contemplada en el primer inciso
del articulo 94 de la ley 489, que dispone:

"Asociacion de las empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas y sociedades
que se creen con la participacion exclusiva de una o varias empresas industriales y
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comerciales del Estado o entre éstas y otras entidades descentralizadas y entidades
territoriales se rigen por las disposiciones establecidas en los actos de creacion, y las
disposiciones del Codigo de Comercio” (resalta la Sala).

La misma norma continua con seis numerales que ella califica como reglas de excepcion a la
aplicacion de la normatividad mercantil y que se refieren a las filiales de las empresas industriales
y comerciales del Estado, que son aquellas en las cuales éstas participan con un porcentaje
superior al 51% del capital total, lo que no es el caso de TRANSMILENIO S.A. Sin embargo, uno
de tales numerales se refiere tanto a las filiales como a las no filiales, pues no distingue. Es e/
numeral 4, que indica:

"Régimen juridico. El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos, contratos,
servidores y las relaciones con terceros se sujetaran a las disposiciones del derecho privado,
en especial las propias de las empresas y sociedades previstas en el Codigo de Comercio y
legisilacion complementaria.”

En sintesis, la naturaleza juridica de TRANSMILENIO S.A. es la de una sociedad

anonima publica, esto es, constituida exclusivamente por entidades publicas, y en

cuanto a su régimen juridico aplicable, es el de las empresas industriales y
comerciales del Estado el cual corresponde al derecho privado, con determinadas

excepciones legales.

El hecho de que se le aplique la regulacion de las empresas industriales y comerciales del Estado,
no significa que sea una de éstas, pues su naturaleza estd dada por el Acuerdo de autorizacion
y la escritura de constitucion y no cambia por la aplicacion de un régimen, a falta de uno propio,
de otra clase de entidad descentralizada, el cual en fin de cuentas es el del derecho privado, con
contadas excepciones.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

2. Infraestructura del Sistema y Funciones de TRANSMILENIO

El articulo 4° “Objeto” en el Capitulo II — “Objeto Social” de los Estatutos de la sociedad TRANSMILENIO S.A.
establece que:

“ARTICULO 4°. OBJETO.- Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion, organizacion y planeacion del
servicio de transporte publico, masivo, urbano de pasajeros en el distrito capital y su drea de influencia,
bajo la multimodalidad de transporte, en las condiciones que sefialan las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.

También formara parte del objeto social de la entidad participar en los proyectos urbanisticos de iniciativa

publica o privada, en la construccion y mejoramiento de espacio publico en las dreas de influencia de
los componentes Toncal, Zonal y Cable del Sistema de Transporte Publico de Bogotd, asi como las dreas
de influencia de la infraestructura soporte de su componente zonal”.

Asi mismo, TRANSMILENIO S.A. podrd organizar, operar, prestar, explotar, administrar, gestionar y
soportar servicios de telecomunicaciones dentro del territorio nacional y en conexion con el exterior en

RES-F004

Versién: 02

Vigencia: 12 de julio de 2018
Péagina 4 de




** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

las modalidades permitidas por la ley, en relacion con el servicio de transporte y sus actividades conexas
y complementarias.; también le corresponde a TRANSMILENIO S.A. la administracion de /a
infraestructura especifica y exclusiva del sistema, para lo cual determinaré en coordinacion con /as
autoridades competentes y dentro del marco legal, las explotaciones colaterales que, conforme a las
condiciones fisicas, tecnoldgicas y de utilizacion del sistema, puedan llevarse a cabo para promover y
beneficiar la prestacion del servicio publico de transporte masivo.

Igualmente, podra ejercer actividades comerciales en el drea de la asesoria, consultoria y capacitacion
en servicios de transporte publico masivo urbano de pasajeros y actividades conexas y complementarias,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, orientado a personas juridicas nacionales o
extranjeras de derecho publico o privado.

En cumplimiento de las actividades antes descritas TRANSMILENIO S.A. procurara contribuir al
mejoramiento de la infraestructura fisica de la ciudad, mejorar su capacidad competitiva en materia
turistica, comercial y de servicios e inducir a una nueva cultura en los usuarios frente al servicio publico
de transporte.

Adlicionalmente podrd adquirir, usufructuar, gravar, limitar, dar o tomar en arrendamiento o a otro titulo
toda clase de bienes muebles o inmuebles, y enajenarlos cuando por razones de necesidad o
conveniencia fuere aconsejable: tomar dinero en mutuo, dar en garantia sus bienes muebles o
inmuebles, celebrar todas las operaciones de crédito que le permitan obtener los fondos u otros activos
necesarios para el desarrollo de la empresa; adelantar los trémites necesarios para obtener las
autorizaciones y los contratos para prestar de manera integrada uno o algunos de los servicios de
telecomunicaciones a que se refiere el objeto social, constituir sociedades y tener interés como participe,
asociada o accionista, fundadora o no, en otras empresas de objeto andlogo o complementario al suyo,
hacer aportes en dinero, en especie o en servicios a €sas empresas, enajenar sus cuotas, derechos o
acciones en ellas, fusionarse con tales empresas o absorberilas; adquirir patentes, nombres comerciales,
marcas y demas derechos de propiedad industrial o intelectual, y adquirir u otorgar concesiones para su
explotacion; y, en general, celebrar o ejecutar toda clase de contratos, actos u operaciones, sobre bienes
muebles o inmuebles tangibles o intangibles que guarden relacion de medio a fin con el objeto social
expresado en el presente articulo, y todas aquellas que tengan como finalidad ejercer los derechos y
cumplir las obligaciones, legales o convencionales derivadas de la existencia y de las actividades
desarrolladas por la sociedad.

PARAGRAFO: En Desarrollo de este objeto la Sociedad podrad ejecutar todos los actos y solicitar las
autorizaciones legales que fuesen necesarias y/o convenientes para el cabal cumplimiento de estas
funciones...

De igual forma, el Decreto 831 del 3 de diciembre de 1999 expedido por el Alcalde Mayor de Santafé de
Bogota, D.C., en su articulo 16, en el Titulo III Infraestructura Especial y Exclusiva del Sistema TransMilenio
relacionado con la Administracion de la Infraestructura del Sistema TransMilenio, establece que:
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"Corresponde a TRANSMILENIO S.A., la administracion de /a infraestructura especifica y exclusiva del
Sistema, para lo cual determinard, en coordinacion con las autoridades competentes y dentro del marco
legal, las explotaciones colaterales que conforme a /las condiciones fisicas, tecnologicas y de utilizacion
del Sistema, puedan llevarse a cabo para promover y beneficiar la prestacion del servicio publico de
transporte masivo. A este efecto, se determinaran las condiciones sobre el uso los bienes, servicios o
actividades del Sistema, de los cuales se puedan derivar beneficios economicos que contribuyan a la
sostenibilidad del Sistema y a la conservacion y mejoramiento del espacio publico.”

Los antecedentes normativos del Sistema TransMilenio hoy Sistema Integrado de Transporte estan
contenidas en documentos Conpes y Decretos Distritales, asi:

El documento Conpes 2999 de 1998 contempld la construccion de 29.3 km de la Primera Linea del Metro y
el mejoramiento del transporte e infraestructura urbana —Componente Flexible— (29.1 km de troncales, 8
terminales de bus y 4 puntos de alimentacion) necesarios para su integracion con el sistema de transporte
publico.

Posteriormente, el Conpes 3093 de 2000 -Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de
Pasajeros de Bogota — Seguimiento —, establecid que por la situacion fiscal de la nacién debia revaluarse su
participacion en el Sistema de Transporte de Bogota, por lo que se presenté en forma conjunta con el Distrito
y la Nacion, otra alternativa de sistema de transporte publico urbano. Presentando como alternativa, el
Sistema TransMilenio, que se fundamentod en el desarrollo del sistema de buses de la ciudad a partir del
desarrollo del componente flexible de la PLM adelantada por el Distrito.

En dicho documento se definio el Sistema asi:

"TransMilenio es un sistema de transporte masivo de pasajeros basado en buses inspirado en
experiencias exitosas aplicadas en otras ciudades del mundo, como Curitiba y Porto Alegre, en Brasil.
El Sistema TransMilenio se estructura en corredores troncales, con carriles destinados en forma
exclusiva para la operacion de buses articulados de alta capacidad. Esta red de corredores troncales
se integra con rutas alimentadoras, operadas con buses de menor capacidad, para incrementar la
cobertura del sistema. La operacion y control se realiza con el apoyo de un centro de control en e/
cual se procesa la informacion suministrada por los buses y las estaciones del sistema permitiendo
ajustes en la operacion de los buses.”

Posteriormente, se expidio el Decreto Distrital 319 de 2006 por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, el cual indica que:

"Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas
relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar
una movilidad segura, equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio ambiente, institucionalmente
coordinada, y financiera y economicamente sostenible para Bogota y para la Region. Para el logro de estos
fines, se establecen los siguientes objetivos especificos.”

También se establecio que el Sistema de Movilidad se estructuraria teniendo como eje el Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota. D.C., con base en las estipulaciones del presente Decreto, y bajo las
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condiciones previstas en la Ley 310 de 1996, sus normas reglamentarias y modificatorias, y las demas
disposiciones que prevean la integracion del transporte publico colectivo y el masivo.

Por su parte el articulo 14 indicdé que hacen parte del sistema integrado de transporte publico de Bogota los
siguientes componentes:

a. Transporte masivo.
b. Transporte publico colectivo.
c. Transporte publico individual.

Ademas lo complementan:

a. Red de intercambiadores modales.
b. Red de estacionamientos.

c. Red de peajes.

El citado Decreto le dio la responsabilidad a la empresa TRANSMILENIO S. A., como ente gestor del transporte
masivo, de la integracion, evaluacion y seguimiento de la operacién del SITP. En consecuencia, le corresponde
adelantar los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la integracion con el actual sistema de
transporte colectivo.

En cumplimiento del Plan Maestro de Movilidad, se expidié el Decreto 309 de 2009 por el cual se adopta el
Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., como sistema de transporte publico distrital en
la ciudad de Bogotd, indicando que la integracion de los diferentes modos de transporte pulblico iniciara con
el transporte publico colectivo urbano de pasajeros y el masivo actual (Sistema TransMilenio).

Estableciendo en su articulo 2 que el SITP es el eje estructurante del sistema de movilidad en Bogota. “£n
consecuencia, para todos los efectos se considerard prioritario para la_ciudad su desarrollo, expansion e
implantacion. Dicha prioridad serd criterio esencial para la adopcion de 1as decisiones asociadas a la definicion,
desarrollo e implementacion de politicas de transporte e infraestructura vial de /a ciudad.”(Subrayado fuera
del Texto).

Posteriormente el Convenio 20 de 2001 suscrito entre el IDU y TRANSMILENIO S.A. nace de la necesidad
establecida en los documentos antes mencionados, entre otros, los cuales coinciden en indicar que el objetivo
comun es la financiacién de los componentes flexibles del Sistema Integrado de Transporte Masivo para la
Ciudad de Santa Fe de Bogota D.C., a través de TRANSMILENIO S.A.

Por su parte, el Decreto 831 del 3 de diciembre de 1999 expedido por el Alcalde Mayor de Santafé de Bogots,
D.C., indica que “forman parte del Sistema Transmilenio e/ conjunto de predios, infraestructura vial,
corredores troncales especializados, carriles de uso exclusivo del sistema, equipos, sefiales, paraderos,
estaciones, puentes, plazoletas de acceso peatonal especial y demas bienes utilizados para la
prestacion del Servicio de Transporte Piblico Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital y su

7

area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor.”

De otro lado, el Decreto 394 de 2019 por el cual se adiciona el Decreto 319 de 2006, establecio:
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“"Capitulo VIIT
De la implantacion de la infraestructura de transporte de soporte a la operacion de los componentes
zonal y troncal del SITP

Articulo  62A. Definiciones. Para la correcta implementacion de la infraestructura de
transporte de soporte a la operacion del SITP y de la aplicacion del presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones.

62A.6. Infraestructura de Transporte. Es la red de infraestructura de transporte
publico que permite la prestacion de servicios a vehiculos y pasajeros del SITP
para la operacion del servicio publico de transporte en rutas del sistema troncal y
zonal. Hacen parte integral de Ila infraestructura de transporte [los patios, las
terminales, los paraderos, los centros de control, las zonas de regulacion, las
zonas pagas, las zonas de transferencia, servicios al pasajero y operadores e integracion,
y los corredores de transporte.”

3. Régimen legal y contractual aplicable a TRANSMILENIO S.A

TRANSMILENIO S.A. es una sociedad andnima constituida por Entidades Publicas Distritales, lo que significa
gue es una sociedad publica, sometida al Régimen Juridico de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, conforme con lo establecido en el articulo 38 numeral 2° literal f) y paragrafo 1°y el articulo 68 inciso
primero de la Ley 489 de 1998.

La Ley 489 de 1998 en su articulo 93 establece sobre el régimen de los actos y contratos de las empresas
industriales y comerciales del Estado que para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de
gestién econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado v en la celebracién de contratos para
el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las
entidades estatales”.

Aunado a lo anterior sobre el régimen juridico de las empresas industriales y comerciales del Estado, el
articulo 93 y 95 de Ley 1474 del 12 de julio de, nuevamente ilustra lo citado anteriormente en relacion con
el régimen contractual que cobija a las Empresa Industriales y Comerciales del Estado, asi:

"Articulo 93 - Del Régimen Contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta, sus Filiales y Empresas con Participacion Mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo
14 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedars asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley.
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()
"Articulo 95. Aplicacion del Estatuto Contractual. Modifiguese el inciso 20 del literal c) del numeral 4 del
articulo 2o de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de /a entidad ejecutora no sea el de la Ley
80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta Ley, salvo que la entidad
ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad'.

Con fundamento en el esquema normativo anterior, tenemos que las empresas industriales y comerciales del
Estado estan sometidas al régimen del derecho privado, salvo las excepciones legales, como lo sefiala el
articulo 85 de la referida Ley 489 de 1998.

Por su parte, el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 que modific la Ley 1150 de 2007 establece sobre el
régimen de los actos y contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado que para el desarrollo
de su actividad propia, industrial o comercial o de gestidon econdmica se sujetaran a las disposiciones del
Derecho Privadoy en la celebracion decontratos para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales.

Sin perjuicio de lo anterior, los procesos de contratacion que se adelanten por las empresas industriales y
comerciales del Estado deben realizarse con observancia de los principios de la funcion administrativa a que
se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y del régimen de inhabilidades previsto en la Constitucion y la ley, tal
como lo prescriben los articulos 14 y 13 de la Ley 1150 de 2007.

4. De la explotacion colateral

Conforme las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 que ampliaron y desarrollaron los preceptos basicos que
limitan el actuar de las empresas industriales y comerciales del Estado y/o las Sociedades Publicas a las cuales
se les aplica tal régimen como es el caso de TRANSMILENIO S.A., se puede concluir que: (i) por regla general
se les aplicara el Estatuto de la Contratacion Publica; (ii) las actividades comerciales que se desarrollen en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados se regiran
por las disposiciones legales aplicable a sus actividades econdmicas y comerciales; v (iii) tales entidades
deberan aplicar en desarrollo de su actividad comercial y contractual los principios de funcion administrativa
y control fiscal.

De otra pare el Plan de Desarrollo Vigente (Ley 2294 de 2023) establece en su articulo 182 lo siguiente:

ARTICULO 182. POSIBILIDADES DE GESTION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS Y DE
EXPLOTACION DE ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA LOS ENTES GESTORES DE LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO. Los entes gestores de los sistemas de transporte publico
cofinanciados por el Gobierno nacional en alguno de sus componentes o modos podran implementar para

contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte piiblico y su institucionalidad
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asociada, las siguientes fuentes de ingresos: 1. En la infraestructura de transporte de los Sistemas de
Transporte Publico Masivos - SITM-, Sistemas Estratégicos de Transporte Publicos -SETP-, Sistemas
Integrados de Transporte Publico -SITP- y Sistemas Integrados de Transporte Regionales -SITR- se podran
desarrollar, adicional a los servicios conexos de los que trata el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, actividades
complementarias de comercio, servicios, ocio, telecomunicaciones, entre otros, asi como de aprovechamiento
0 explotacion economica, siempre y cuando se garantice el adecuado funcionamiento del sistema de
transporte y los recursos que se perciban se destinen en su totalidad a la financiacion del respectivo sistema
0 su ente gestor. Los entes gestores de los sistemas de transporte publico podran explotar directa o
indirectamente las dreas que destinen a actividades complementarias conforme a las normas de contratacion
gue les sean aplicables segun su régimen juridico.”(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Conforme lo anterior, TRANSMILENIO S.A cuenta con la facultad legal y estatutaria de realizar explotacion
colateral de la infraestructura del Sistema, lo cual viene haciendo conforme los lineamientos establecidos
para ello.

5. De los Cédigos de Policia
Del consumo de bebidas y alimentos:

Ahora bien, se hace importante ilustrar el marco normativo en relacion con el consumo de bebidas y alimentos
en el Sistema se debe tener en cuenta:

NORMA DISPOSICION CONTENIDO
CAPITULO III CONVIVENCIA EN LOS |Los siguientes comportamientos son
SISTEMAS DE TRANSPORTE contrarios a la convivencia en los
LEY 1801 DE 2016, [MOTORIZADOS Articulo 146. sistemas de transporte publico colectivo
Por la cual se expide Comportamientos contrarios a la e individual de pasajeros y por lo tanto
el Cadigo Nacional deconvivencia en los sistemas de no deben efectuarse: ... '; 6.

Policia y Convivencia transporte motorizados o servicio [Consumir alimentos, bebidas o
publico de transporte masivo de |derivados del tabaco o sustancias
asajeros cuando estén prohibidas.
CAPf,TULO 5 El sistema Transmilenio  |Los pasajeros, usuarios, conductores y
IARTICULO 98. Sistema TransMilenio. peatones deben optar por conductas

Esta integrado por la combinacién especificas que no perturben o
organizada de infraestructura, predios, amenacen perturbar su desarrollo normal
equipos, sefales, paraderos y Y su uso adecuado y cumpla con sus

ACUERDO 079 DE |estaciones, utilizados para la eficiente y pbjetivos. Se deberan observar los
2003, Por la cual se [ontinua prestacion del servicio publico siguientes comportamientos: 11. no
expide el Codigo de ksencial de transporte masivo de ingerir alimentos, bebidas, tabaco y

Policia de Bogota, personas, a través de buses dentro del |sus derivados, ni ingerir bebidas

D.C. perimetro urbano de Bogota D.C. Su mbriagantes, sustancias
uso esta enmarcado en las reglas de  |psicotrdopicas o toxicas dentro de las
igualdad, tranquilidad, buen staciones de parada o en los
comportamiento, solidaridad, seguridad wehiculos;
y convivencia ciudadana.
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De lo anterior se desglosa que el Cédigo de Policia Nacional y el de Bogota, establecen la prohibicion de
consumo de alimentos y bebidas en los sistemas de transporte, siendo mas restrictivo el Cédigo de Policia de
Bogota, el cual claramente establece lugares para ello: “dentro de las estaciones de parada o en los

La norma general que prohibe el consumo de bebidas y alimentos en el sistema de transporte es una Ley
ordinaria expedida por el Congreso de la Republica, y hasta tanto no sea modificada por este o declarada
inconstitucional por la Corte Constitucional es de obligatorio cumplimiento y no puede ser modificada por una
norma Distrital de conformidad con el rango de superioridad de este tipo de legislacion, conforme las
disposiciones constitucionales (teoria de la jerarquia normativa).

Esta teoria o la teoria de la jerarquia normativa, se expresa en una jerarquia normativa que expresa la
prelacion de normas, que debe respetarse, para fines de sometimiento de normas de inferior alcance o
referencia, con normas mas generales o de caracter mas amplio.

El principio de jerarquia quiere decir que lasnormaso leyes que componen un sistema juridico se relacionan
unas con otras segun el principio de jerarquia, por lo que una ley que se encuentra por debajo no puede
contradecirse con otra que esté por encima ya que la misma no tendria efecto juridico o no deberia tenerlos.

La piramide de Kelsen se divide en tres niveles: el primero de los tres niveles, senalado como Fundamental,
comprende los pactos y tratados internacionales en igual orden de importancia que la Constitucién, como la
suprema norma; el siguiente nivel es el Legal, donde se posicionan las leyes organicas y espéciales,
continuamente las leyes ordinarias y decretos de ley; sigue el nivel sub-legal o base que integra los
reglamentos, a las ordenanzas y finaliza la pirdmide con las sentencias.

Este principio fue objeto de analisis en Sentencia C-037/00, asi:
"AUTORIDAD TERRITORIAL-Atribuciones sujetas a la Constitucion y ley

En lo que concierne a la competencia normativa de las autoridades territoriales, dentro de/
marco de la autonomia de las entidades de esta naturaleza que consagra el preambulo de la
Constitucion, las atribuciones que corresponden a los departamentos y municipios deben ejercerse
de conformidad, no solo con las disposiciones de la Carta, sino también con las de la ley.
Todo ello, dentro del marco de la autonomia que les corresponde, es decir dejando a salvo
la exclusiva competencia normativa que las autoridades territoriales tienen en los asuntos
que la Constitucion sefiala como atribuciones propias suyas.

SISTEMA JURIDICO-Jerarquia
4. Existencia de una jerarquia normativa que emana de la Constitucion.

7. Pero mas alla de la supremacia constitucional, de la propia Carta también se desprende
que las leyes expedidas por el Congreso dentro de la orbita de competencias que le asigna

la Constitucion, ocupan, en principio, una posicion prevalente en la escala normativa frente
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al resto del ordenamiento juridico. Esta conclusion se extrae de diversas disposiciones, entre otras
aquellas referentes a los deberes y facultades que, segun el articulo 189 de la Constitucion, le
corresponden al presidente frente a ley. En efecto, esta disposicion le impone 'promulgar la leyes,
obedecerias y velar por su estricto cumplimiento” (numeral 10°), y "ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes” (numeral 11°). Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido normativo
deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a
aquella. Igualmente, las normas superiores que organizan /a jurisdiccion contencioso-administrativa y
sefalan sus atribuciones (articulo 237 superior), encuentran su finalidad en la voluntad del
constituyente de someter la accion administrativa al imperio de la ley.

10. En lo que concierne a la competencia normativa de las autoridades territoriales, dentro

del marco de la autonomia de las entidades de esta naturaleza que consaqra el preambulo
de la Constitucion, las atribuciones que corresponden a los departamentos y municipios

deben ejercerse de conformidad, no sdélo con las disposiciones de la Carta, sino también
con las de la ley. A este respecto el articulo 298 superior literalmente indica, en relacion con /as
funciones administrativas de los departamentos, que "la ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucion les otorga.” Adicionalmente, las disposiciones
constitucionales relativas a las facultades de los gobernadores y de los alcaldes, indican
que a ellos corresponde cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno, las ordenanzas de las asambleas departamentales y los acuerdos municipales
(en el caso de los alcaldes), de donde se deduce que sus disposiciones y ordenes no pueden desconocer
o incumplir tales normas, que por lo mismo resultan ser de superior rango jerarquico que las que éellos
profieren. Todo €ello, dentro del marco de la autonomia que les corresponde, es decir dejando a salvo
la exclusiva competencia normativa que las autoridades territoriales tienen en los asuntos que la
Constitucion sefiala como atribuciones propias suyas.

Asi las cosas, forzoso es concluir que aunque existe una jerarquia normativa que se
desprende de la Constitucion, ella no abarca, de manera completa, la posicion de todas y
cada una de las_disposiciones que conforman el orden juridico; es decir el orden de
prevalencia normativa no ha sido sefialado en su totalidad por el constituyente.

De todo lo anterior concluye la Corte gue no hay en la Constitucion un texto expreso que

se refiera al ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los

particulares o la autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso
judicial, invoquen dicha excepcion para sustraerse de la obligacion de acatar los actos

administrativos, sino que la Carta puso en manos de una jurisdiccion especializada la facultad de
decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser decretada en los términos que indica
el legislador.

De todo lo anterior, se concluye que la llamada excepcion de ileqalidad se circunscribe entre
nosotros a la posibilidad que tiene un juez administrativo de inaplicar, dentro del tramite
de una accion sometida a su conocimiento, un acto administrativo que resulta lesivo del
orden juridico superior. Dicha inaplicacion puede llevarse a cabo en respuesta a una solicitud de
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nulidad o de suspension provisional formulada en la demanda, a una excepcion de ilegalidad
propiamente tal aducida por el demandado, o aun puede ser pronunciada de oficio. Pero, en virtud
de lo dispuesto por la norma sub examine tal y como ha sido interpretado en la presente decision,
tal inaplicacion no puede ser decidida por autoridades administrativas, las cuales, en caso de asumir
tal conducta, podrian ser demandadas a través de la accion de cumplimiento, que busca, justamente,
hacer efectivo el principio de obligatoriedad y de presuncion de legalidad de los actos
administrativos”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

De igual forma, el Codigo de Policia de Bogota se encuentra vigente y goza de presuncion de legalidad, razon
por la cual debe cumplirse, mas aun por funcionarios publicos y la calidad de Ente Gestor de TRANSMILENIO
S.A.

De los comportamientos

Adicionalmente El Acuerdo 079 de 2003 por el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota en el Capitulo
5° del Titulo VII regula lo concerniente a Sistema TransMilenio:

"ARTICULO 98.- Sistema TransMilenio. Esta integrado por la combinacion organizada de infraestructura,
predios, equipos, sefiales, paraderos y estaciones, utilizados para la eficiente y continua prestacion de/
servicio publico esencial de transporte masivo de personas, a través de buses dentro del perimetro urbano
de Bogotd D.C. Su uso estd enmarcado en las reglas de igualdad, tranquilidad, buen comportamiento,
solidaridad, seguridad y convivencia ciudadana.

Los pasajeros, usuarios, conductores y peatones deben optar por conductas especificas que no perturben o
amenacen perturbar su desarrollo normal y su uso adecuado y cumpla con sus objetivos, Se deberan observar
los siguientes comportamientos:

15. No ocasionar molestia o daiio en la infraestructura o vehiculos, a los demas
conductores, usuarios y pasajeros del Sistema TransMilenio, o interferir en su
operacion.

Y en relacién con los comportamientos:

"ARTICULO 70.- Comportamientos que favorecen la proteccion y conservacion del espacio publico. Se
deben observar los siguientes comportamientos que favorecen la proteccion del espacio publico:

2. No encerrar, ocupar u obstaculizar el espacio publico sin contar con el permiso para ello y
solo en los casos en que las normas vigentes lo permitan;

ARTICULO 79.- Espacio ptblico construido. Los componentes del espacio publico construido son de
uso colectivo y actuan como reguladores del equilibrio ambiental, social y cultural como elementos
representativos del patrimonio Distrital, y garantizan el espacio libre destinado a la movilidad, recreacion,
deporte, cultura y contemplacion para todas las personas en el Distrito, de conformidad con las normas
vigentes.
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ARTICULO 80.- Ocupacion indebida del espacio piblico construido. ...

2. Su ocupacion por ventas ambulantes o estacionarias, salvo en los casos en que exista el
debido permiso expedido por la autoridad competente.

6. En general, su ocupacion por cualquier medio que obstruya la libre movilidad peatonal o
vehicular, las zonas de alto flujo peatonal, las zonas con andenes estrechos o las esquinas o que
ponga en peligro a las personas, sin el permiso correspondiente de la autoridad competente”

Por su parte la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, indica en su articulo
146:

"CONVIVENCIA EN LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MOTORIZADOS.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1801 2016 pr003.html

ARTICULO 146. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA EN LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE MOTORIZADOS O SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS. Los siguientes comportamientos son contrarios a la convivencia en los sistemas de transporte
publico colectivo e individual de pasajeros y por lo tanto no deben efectuarse:

9. Obstaculizar o impedir la movilidad o el flujo de usuarios en estos sistemas.

11. Perturbar en los medios de transporte publicos, la tranquilidad de los demds ocupantes mediante
cualquier acto molesto,;”

6. Naturaleza de las estaciones del Sistema TransMilenio

Sumado a lo anterior, es necesario precisar que las estaciones de TRANSMILENIO S.A. constituyen
elementos de la infraestructura de transporte acorde a lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1682 de
2013 vy el literal b), numeral 2 del articulo 161 del Decreto Distrital 555 de 2021 -Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.-. Asi mismo, la infraestructura de transporte es considerada como espacio publico
a la luz de definicion contenida en el art. 139 del Cédigo Nacional de Policia.

En ese sentido, el proyecto de acuerdo pretende reglamentar el aprovechamiento econémico de un elemento
del espacio publico, razén por lo cual, resulta pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley 2079 de 2023 que modifico el articulo 7 de la Ley 9 de 1989, otorgando expresamente la competencias
a los Alcaldes para reglamentar el aprovechamiento econdémico del espacio publico, asi: '(...) Los alcaldes
municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la administracion, mantenimiento
y aprovechamiento economico del espacio publico (...)”

Con base en lo anterior, el paragrafo del articulo 147 del Decreto Distrital 555 de 2021 -Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.-, dispuso que la administracion distrital expedira o modificara la reglamentacion
especifica del Marco regulatorio del aprovechamiento econdmico del Espacio Publico.

RES-F004

Versién: 02

Vigencia: 12 de julio de 2018
Péagina 14 de



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016_pr003.html#top

** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

Segun lo dispuesto anteriormente, el articulo 6 del Decreto Distrital 112 de 2022 sefial6 a TRANSMILENIO
S.A. como administrador de los siguientes elementos del espacio publico:

- Infraestructura de transporte, en los términos del articulo 157 del Decreto 555 de 2021, a cargo de
TRANSMILENIO S. A.

- Infraestructura de soporte a la red de transporte de pasajeros, en los términos del articulo 157 del
Decreto 555 de 2021, a cargo o en las que participe TRANSMILENIO S.A.

En conclusidn, el proyecto de acuerdo pretende reglamentar aspectos conferidos al (la) Alcaldes(a) Mayor de
Bogota D.C. por la Ley 2079 de 2021 y el POT.

Conforme lo anterior no es viable el presente Proyecto de Acuerdo dado que desde el punto de vista legal no
es posible consumir alimentos dentro del Sistema, siendo una contradiccion y muy dificil controlar esta
prohibicion si dentro del mismo sistema se venden alimentos para consumir.

ANALISIS TECNICO

Desde el aspecto técnico se ponen en consideracion las siguientes observaciones:

Es pertinente senalar que el proyecto de Acuerdo trata integralmente los aspectos que se pretendia establecer
en el proyecto de Acuerdo 244 de 2023 y sobre el cual TRANSMILENIO S.A., efectu6 el pronunciamiento
respectivo.

Precisado lo anterior, la Subgerencia de Negocios Colaterales es la dependencia encargada de realizar la
explotacion colateral de la infraestructura a cargo de la Entidad, desde el afio 2010, implement? la linea de
negocios de Retail, la cual permite contar con espacios para la comercializacién de diferentes productos y
servicios a los usuarios del Sistema TransMilenio a cargo de u tercero ya sea persona natural o juridica, ,
mediante contratos de explotacion colateral donde los aliados comerciales tienen por obligacion el
cumplimiento de obligaciones especificas de acuerdo con la actividad comercial del aliado, para lo cual deben
tomar las garantias expedidas por companias de seguros con el fin de garantizar el cumplimiento de dichas
obligaciones.

De igual manera, la Subgerencia de Negocios Colaterales ha vinculado personas naturales que antes actuaban
como vendedores informales y ahora prestan una venta formal de sus productos y servicios (libros, accesorios
de celular, accesorios de vestuario elaborados en lana) a los usuarios del Sistema mediante contratos de
concesidon mercantil de espacios.

Por otra parte, la Subgerencia de Negocios Colaterales tiene contratos de explotacidn colateral en espacios
con servicios a los usuarios tales como: libros, accesorios de celular, puntos de paga todo, antenas, cajeros
automaticos, Naming Right, servicios para telefonia celular, entre otros.

En la actualidad, TRANSMILENIO S.A. sigue promoviendo la estrategia de efectuar negocios formales con
personas naturales o juridicas interesadas en adelantar negocios que contribuyan a mejorar la experiencia
de viaje de los usuarios del Sistema de Transporte Publico, sin importar su condicion, siempre y cuando no
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obstaculice el transito ni la seguridad de estos, lo cual no sucede en los sitios que se pretenden
viabilizar en este Proyecto de Acuerdo.

Es importante mencionar que la estrategia se realiza de manera gradual y limitada (ya que la infraestructura
no tiene espacios ilimitados para el desarrollo de estas actividades comerciales) mediante una pruebas piloto
en las estaciones o portales que cuenten con espacios para tal fin, con productos diferentes a alimentos y
bebidas, esto con el propdsito de medir el impacto en la satisfaccién del usuario, la gestién y control del
proyecto, dada la complejidad que tiene el manejo de personas que invaden el espacio publico de manera
ilegal.

Cabe precisar que la implementacion de esta estrategia implica que se lleva a cabo mediante la suscripcion
de contratos de explotacion colateral, cumpliendo de manera previa con todos los requisitos, la normatividad
vigente y las garantias contractuales que cualquier tipo de comercio formal conlleva.

Es preciso resaltar que para el desarrollo de estas actividades se requiere el acompanamiento de las demas
instituciones de acuerdo con sus competencias.

En general, el objetivo que se plantea desde el Proyecto de Acuerdo aumentaria los riesgos asociados a la
seguridad integral y la convivencia en el Sistema. La seguridad integral comprende cuatro dimensiones de
actuacion priorizadas: seguridad vial, seguridad fisica, seguridad ciudadana y seguridad humana
(emergencias y contingencias) e incluye la evaluacion de los distintos factores sociales, econdmicos, técnicos
y humanos, que pueden suponer riesgos de afectacion para la operacion del Sistema TransMilenio y por ende
incidir en la prestacion del servicio en condiciones de calidad, eficiencia y sostenibilidad.

Seguridad ciudadana: Propiciar la mayor ocupacion de los espacios disminuye la posibilidad de
movilizacion de manera segura en la que transitarian los y las usuarias, aumentando la aglomeracion por
reduccién de espacio, lo que podria convertirse en oportunidades de generacién de riesgos de seguridad,
propiciando la comision de delitos como el hurto en la modalidad cosquilleo, actos de tocamiento y abuso de
caracter sexual entre otros.

Actualmente se presentan situaciones de conflictividad entre vendedores formalizados en los espacios de
explotacion colateral y vendedores informales por el control del espacio publico, lo que podria aumentar y
agravar los riesgos asociados por el control territorial y presentarse situaciones como rifias, lesiones
personales, dafios a la infraestructura de mddulos de ventas, cobros extorsivos entre otras.

Finalmente, estos espacios podrian convertirse en lugares donde se podria presentar la receptacion o como
fachada para hurtar (como armas cortopunzantes u objetos que puedan poner en riesgo la seguridad de las
personas que estén en las instalaciones), incluso para auspiciar el trafico de sustancias psicoactivas y asi
crear redes para el microtrafico.

Seguridad humana: es importante sefialar que la venta informal limita considerablemente la movilidad de
los usuarios del Sistema y las rutas de evacuacion establecidas en los Planes de Prevencion, Preparacion y
Respuesta ante Emergencias en caso de presentarse una situacion que amerite la evacuacién parcial o total
hacia los puntos de encuentro principales y alternos (los cuales también se encuentran ocupados
irregularmente), aumentando los riesgos de lesiones de los usuarios y dificultando las labores de las entidades
de respuesta.
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La presencia de vendedores informales y sus elementos disminuye el ancho de circulacion y obstruye los
pasos, lo que aumenta el riesgo de accidentes como caidas por tropiezos.

Es importante mencionar que dado a que no se tiene un control con la venta informal, se pueden generar
riesgos asociados a la utilizacion de materiales peligrosos, lo que podria generar incendios o explosiones
por reacciones entre elementos.

En cuanto a las disposiciones normativas generales en temas de salidas, es relevante tener en cuenta lo
dispuesto en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10):

K.3.2.3.1 — Las salidas deben localizarse y mantenerse en forma tal que provean facil y rapida evacuacion
desde cualquier sitio y en todo momento en que se encuentre ocupada la edificacion.

K.3.2.3.3 — Queda prohibido obstruir o reducir en cualquier forma la capacidad de cualquier medio de
evacuacion como puerta, pasaje, pasadizo, etc.

K.3.8.1.1 — Es preciso que todas las salidas se localicen de tal manera que sean claramente visibles; su
ubicacion debe indicarse claramente y su acceso debe mantenerse sin obstrucciones y libres de obstaculos
durante todo el tiempo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

N/A

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si X No

Si se acoge lo sefialado en la exposicion de motivos del proyecto y lo previsto en la Ley 819 de 2003}, el
proyecto de acuerdo podria generar costos y gastos adicionales, dado que se requiere de personal y
presupuesto con la que no cuenta la entidad para ejercer la correcta supervision y control de los espacios
concesionados, no se cuentan con las fuentes de recursos para incorporar dicho gasto, aspecto que
impactarian las finanzas del Distrito.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Ley 819 de 2003 - “Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
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| Si No _ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcién adecuada)
Viable
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo:

En ese orden de ideas no se encuentra viable el actual Proyecto de Acuerdo, dado que este se
encuentra enfocado Unicamente a la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas
envasadas. Ademas, afecta el transito de los usuarios, la seguridad integral y convivencia en el Sistema,
como la seguridad ciudadana, Seguridad Humana y el adecuado funcionamiento de los Planes de Prevencidn,
Preparacion y Respuesta ante Emergencias, generando incomodidades y percepcion de desorden y desaseo.

Adicionalmente, TRANSMILENIO S.A. ya ejerce su competencia tanto en su calidad de titular del sistema de
transporte publico terrestre, asi como en su calidad de administrador y gestor de la infraestructura exclusiva
que es susceptible de explotacion y aprovechamiento econdémico; de igual manera el IPES ya viene
desplegando este tipo de acciones en el marco de sus competencias.

Cordial saludo,

MARIA AR O
FERNANDA ORTIZ CARRASCAL

Fecha: 2025.05.26 12:06:22
CARRASCAL 0500

Maria Fernanda Ortiz Carrascal
Gerente General
TRANSMILENIO S.A.

Aprobd:  Camilo Forero - Subgerente Juridico.
Natalia Tinjacd — Directora técnica de Seguridad.
Claudia Puentes Riafio - Subgerente de Negocios Colaterales.
Compilo:  Carolina Sarmiento Galindo — Subgerencia Juridica.
Proyect6: Alexandra Jaramillo - Subgerencia de Negocios Colaterales.
Caterine Osejo- Asesora Legal - Subgerencia de Negocios Colaterales.
Luis Enrique Cortés Fandifio — Subgerencia de Negocios Colaterales.
Carolina Rubio - Direccion Técnica de Seguridad.
Maria Camila Parra Patifio- Direccidn Técnica de Seguridad.
Oscar Rojas — Direccion Técnica de Seguridad.
Nota: Los vistos buenos de las personas que han intervenido en la proyeccién y revision del presente documento fueron allegados a la
Gerencia General por medio digital.
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Bogota, D.C.,

Doctor )

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

radicacionsdag. nivelcentral@aobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8317

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 359 de 2025.
Radicado SDG: 20251700178261. Radicado SDDE: 2024ER0006517.

Respetado doctor Bello,

De conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital No. 438 de 2019 y como
cabeza del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico atentamente se permite RATIFICAR los comentarios recientemente emitidos frente al
Proyecto de Acuerde No. 096 de 2025, de cara a la solicitud de pronunciamiento para primer debate
del Proyecto de Acuerdo No. 359 de 2025, “Por medio del cual se establecen lineamientos para el
aprovechamiento econdmico de los corredores de circulacion de las estaciones de Transmilenio de
fa ciudad”, lo anterior toda vez que el contenido del proyecto de acuerdo que hoy nos ocupa, coincide
con la iniciativa que lo antecede.

De otra parte, remitimos [os comentarios emitidos por el Instituto Para la Economia Social- IPES
frente a la iniciativa.

Cordialmente,

GMﬁL&\ 05
A DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico

Anexos: Comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 086 de 2025 y Comentarios IPES.
Con copia: Secretaria Distritat de Hacienda: radicacienhaciendaboaota@shd.qov.co

NOMBRE - CARGO = CONTRATO FIRMA
Elabord Cardos Francisco Torres Escobar / Jefe Oficina Juridica 20251E0006138
Conzolidd Lina Mercedes Benilo Revollo Royett [ Contratista Despacho LMER
Revisé Gustave Enrique Silva Hurtado / Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lopez Uribe f Secretaria Distrilal de Desamolle Econdmico MPLU

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Emples:

Carrera 13 No 27 - 00, Edificio Bochicz Local 12. Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio internacional. Bogotd, D.C.

Teléfonos: 3893777 ks
www.desarrollogconomico.gov.co

*
Informacién: Linea 185
BOGOT/\

GD-P3-F19_w12
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INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
COMUNICACIONES -ENVIADAS

110501 AL CONTESTAR POR FAVORCITE:
Radicado: 10-816-2025-006788 @%‘g

Doctora Fecha: 07/05/2025 - 09:35 AM DESE

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE Remiterte: WILFREDO GRAJALES ROSAS

- Destinatario: SECRETARIA DISTRITALDE DESARROLLO
Secretaria de Despacho No.Folios: 1 Anexos: 8

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Calle 28 No 13 A - 35. Edificio Centro de Comercio Internacional.
Bogota D.C.

Correo Electrénico: Ibenito@desarrolloeconomico.gov.co
gestionconcejo@desarrolloeconomico.gov.co
cquifones@desarrolloeconomico.gov.co

ASUNTO: Solicitud de pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo No. 359 de
2025. Remitida de la Secretaria de Desarrollo Econémico por CORREO
ELECTRONICO y Radicado IPES No 10-812-2025-007339_1 de 29/04/2025

Cordial saludo;

Conforme a la solicitud del asunto referido me permito remitir el FORMATO UNICO
PARA EMISION DE COMENTARIOS, del Proyecto de Acuerdo No. 359 de 2025 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS CORREDORES DE CIRCULACION
DE LAS ESTACIONES Y PORTALES DE TRANSMILENIO DE LA CIUDAD”,
presentado por la Honorable Concejal DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, con el
concepto de NO VIABLE.

Cordialmente,

WHLF
Director General
NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboré
Walter Sdnchez Méndez 05/05/2025
Abogado Profesional Universitario SIC
Aprobé Fredy Intriago Bogota =z
Subdirectora Juridica y de Contratacion /% 05/05/2025
Revis6 Andres Ricardo Martinez/ Contratista Asesor — 05/05/2025

JesUs Leandro Tarazona / Contratista Asesor Direccion General —

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Director General del Instituto para la Economia Social IPES.

PA03-FO-022 Péaginalde 1
V09

Calle 19 N° 10-44

PBX. (+57)

2976030

Linea Gratuita ALCALDIA MAYOR
018000124737 DE BOGOTA DC.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE
ACUERDO

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL -IPES
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 359 ANO: 2025

TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LOS CORREDORES DE CIRCULACION DE LAS
ESTACIONES Y PORTALES DE TRANSMILENIO DE LA CIUDAD"

AUTOR (ES)

H.C. DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer lineamientos para el aprovechamiento econdmico a través de la modalidad de
alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema Transmilenio
para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

El proyecto se presenta por el Concejo de la Ciudad.

La Contituciéon Politica de Colombia en su articulo 313 sefiala que corresponde a los
concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.
5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o

Calle 19 N° 10-44
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comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los deméas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

ES COMPETENTE
Si X'No

ANALISIS JURIDICO Y TECNICO.

Teniendo en cuenta la competencia de que goza el Concejo de Bogota para presentar
propuestas de Proyectos de Acuerdo como el que se nos expone, nos corresponde
proceder a realizar los andlisis juridico y técnico con el fin de determinar su viabilidad,
atendiendo a las funciones que desarrolla el Instituto para la Economia Social - IPES,
previstas en el articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 641
de 2016 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las Entidades de Bogota, Distrito Capital y se
expiden otras disposiciones”.

Inicialmente, es necesario dejar clara la misionalidad y la funcién, de la entidad de cara a
resolver la competencia atribuida.

La mision de la entidad va dirigida a “ofertar alternativas de generacion de ingresos a la
poblacion de la economia informal que ejerce sus actividades en el espacio publico; asi
como administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas
de Mercado, para aportar al desarrollo econémico de la ciudad”.

Asi las cosas, el articulo 76 del Acuerdo 257 de 2006 transform6 el Fondo de Ventas
Populares en el Instituto para la Economia Social —IPES-, establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico.

El articulo 79 del mencionado acuerdo establece que al Instituto para la Economia Social
IPES le corresponde dentro de sus funciones las siguientes:

a. "Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo
y las politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para
los sectores de la economia informal a través de la formacion de capital humano, el
acceso al crédito, la insercion en los mercados de bienes y servicios y la
reubicacion de las actividades comerciales o de servicios.
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b. Gestionar la consecucién de recursos con entidades publicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs nacionales e
internacionales para ampliar la capacidad de gestion de la entidad y fortalecer la
ejecucion de los programas y proyectos.

c. Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades
informales que se desarrollen en el espacio publico.

d. Modificado por el art. 125, Acuerdo Distrital 761 de 2020. Administrar las plazas de
mercado de acuerdo con la politica de abastecimiento de alimentos. En aquellas
reconocidas como atractivo turistico de la ciudad debera coordinar con el IDT para
su aprovechamiento turistico.

e. Adelantar operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos y
conexos con el espacio publico con miras a su aprovechamiento econémico
regulado.

f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas,
empresas asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcredito".

Ahora bien, juridicamente en un Estado Social y Democratico de Derecho como es el
nuestro, los derechos fundamentales de quienes ejercen ventas informales en el espacio
publico son primordiales, en este sentido nos encontramos en presencia de un grupo,
social y econémicamente vulnerable, segin da cuenta la Sentencia C-489/19; asi a las
autoridades les corresponde disefiar, formular e implementar las politicas publicas que
conlleven a compensar los efectos contraproducentes que implica la recuperaciéon del
espacio publico ocupado irregularmente, a través de programas gubernamentales que
estén en consonancia con juiciosas disertaciones empiricas que atiendan la situacion que
padecen las personas desalojadas, tal y como lo contempla la citada Sentencia C-211/17,
de ahi el surgimiento de la Ley 1988 de 2019 “Por la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion, implementacién y evaluacion de una politica publica de los vendedores
informales y se dictan otras disposiciones”.

Desde esta 6ptica legal entonces, y con el propésito de garantizar los derechos de los
vendedores informales y alcanzar la referida armonizacion de proteger el espacio publico,
se aprobo la Ley 1988 de 2019 para la formulacion de la politica publica, la cual, segun las
voces del articulo 2° “constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las acciones del Estado, con el fin de
disminuir el impacto negativo que trae la ejecucion de las politicas publicas de recuperacion
del espacio publico”.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el cuerpo normativo de la mencionada
ley, el Ministerio del Trabajo emiti6 la Resolucién 1213 del 23 de junio de 2020 “Por medio
de la cual se reglamentan los plazos y la metodologia para la elaboraciéon de la politica
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publica de vendedores informales de que trata la Ley 1988 de 2019,

Producto de lo anterior, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 801 de 2022 adopt6 la
politica publica de vendedores informales, dirigida a todos los vendedores informales,
organizaciones de vendedores informales del territorio nacional, a las entidades del orden
nacional y territorial, y los demés actores interesados en garantizar los derechos de los
vendedores informales a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia
en el espacio publico.

En Sede Distrital, contamos con el Acuerdo 812 de 2021 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores
Informales y se dictan otras disposiciones”, dentro del cual, el Cabildo de la Capital definio
su Objeto de la siguiente manera:

“El presente Acuerdo tiene como objeto, establecer los lineamientos generales para la
formulacién de la Politica Puablica Distrital de Vendedores Informales, los cuales estaran
formulados en consonancia con la Ley 1988 de 2019 ‘Por la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacién de una politica publica de
los vendedores informales y se dictan otras disposiciones’ con el fin de procurar los
derechos a las dignidad humana, al minimo vital, al trabajo, al principio de la confianza
legitima y a la convivencia en el espacio publico de las personas que se dediquen
voluntariamente al comercio de bienes y servicios en el espacio publico como vendedores
informales, asi como proteger, reglamentar y controlar el uso y aprovechamiento del
espacio del Distrito Capital.

La reglamentacion y aprovechamiento econdmico de los espacios publicos con vendedores
informales del Distrito se llevara a cabo teniendo en cuenta las funciones y directrices del
departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP y demas
entidades competentes, dando cumplimiento al protocolo de aprovechamiento de espacio
publico y garantizando la participacion de los vendedores informales”.

Normativamente, el articulo 13 de la Constitucion Politica establece que: "Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdéfica. (...) ElI Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados".

El Decreto 315 de 2024 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del
Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento econémico
del espacio publico y la explotacién econémica de la infraestructura publica en el Distrito
Capital, y se dictan otras disposiciones” divide el sistema de gestion del espacio publico en
administradoras y gestoras, en el articulo 12 se menciona a Transmilenio como entidad
administradora y en ademas, se indica expresamente que:
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Articulo 17. Entidades Gestoras para el Aprovechamiento Econdmico del
Espacio Publico o la Explotaciéon econdmica de bienes fiscales. Las
Entidades Gestoras del aprovechamiento econdmico del espacio publico o
explotacibn econdémica de bienes fiscales son las encargadas de emitir las
autorizaciones para el desarrollo de actividades con y sin aprovechamiento
econdmico en el espacio publico o explotacion econdmica de bienes fiscales, de
acuerdo con su mision y funciones asi:

Entidad Gestora Actividades
Comercio y servicios basicos.
Eventos con medios
promocionales o comerciales
TRANSMILENIO S.A. temporales.

Publicidad exterior visual en
mobiliario urbano
Aprovechamiento econémico
temporal en predios adquiridos
para obra publica, asociados al
Sistema Integrado de Transporte
Publico durante la ejecucion de
la obra.

En consecuencia, es Transmilenio quien tiene la competencia como entidad gestora para
emitir las autorizaciones de que trata el proyecto de acuerdo, por lo anterior, se puede
concluir que el tema se encuentra regulado.

ANALISIS JURIDICO

Revisado el articulado del proyecto de Acuerdo, se realizan los comentarios en su orden:

Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para el aprovechamiento econémico a
través de la modalidad de alquiler del espacio de las zonas de circulacién en las
estaciones del Sistema Transmilenio para la venta de confiteria, productos comestibles
empaqguetados y bebidas envasadas.

Respecto al primer articulo hay que anotar que el objeto contiene el concepto de
aprovechamiento a través de alquiler, pero en la regulacién del distrito capital, el Decreto
315 de 2024 en su articulo 36, contiene los instrumentos por los que se autoriza el
aprovechamiento enconomico, por lo que se confunde el concepto del alquiler con el de
aprovechamiento y en consecuencia el proyecto de acuerdo no esta en armonia con la
normatividad distrital.

Articulo 2- Definiciones.
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Confiteria - Productos alimenticios a base de azlcar, golosinas y caramelos.
Productos comestibles empaquetados - Se entiende por empaquetado a todo aquel
proceso para proteger y resguardar un producto durante los procesos de
distribucién,almacenaje y manipulacion. El empaquetado de alimentos tiene como
funcién manteneren condiciones éptimas su contenido.

Bebidas envasadas - Son aquellas bebidas que cuentan con un envase plastico o de
otromaterial que permiten manipulacién simple.

Se complementa en el sentido de que el articulo 2 trae definiciones como un listado pero el
Decreto Distrital 315 de 2024 es especifico en su Articulo 8, cuando se refiere a las
actividades de aprovechamiento econémico permitidas en el espacio publico y las describe,
por lo que el proyecto de acuerdo tampoco guarda armonia con la legislacion distrital en
este aspecto.

Articulo 2. Lineamientos. La Empresa de Transporte Transmilenio, definira los
corredores de circulacion aptos, de acuerdo a un estudio de flujos que garantice el
correcto funcionamiento del sistema en cada una de sus estaciones.

Se debe corregir el proyecto por cuanto repite la numeracion, el articulo propuesto habla de
estudios de flujos de manera general, sin asumir el tema de la seguridad que es el tema
central para disponer de espacios en lo corredores del sistema. Ademas se trata de un
tema técnico que implicara una inversion de la empresa Transmilenio.

Articulo 3. Ejecucidn. Instituto para la Economia Social en coordinacion con la
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
Transmilenio y la secretaria de Seguridad de manera articulada y acorde a sus
competencias, se desarrollaran las de condiciones para el alquiler de estos espacios y
se definira la lista de priorizados (adultos mayores y madres cabeza de hogar).

El articulo propuesto va en contravia de lo normado por el Decreto Distrital No 315 de 2024
en cuanto a que, primero incluye una condicién para priorizar poblacién, este tema es de
regulacion de la Alcaldia Mayor que en el articulo 22 del decreto mencionado ya se
encuentra normado y no contiene excepciones.

Ahora bien, existe también en el Decreto 315 el articulo 22 el paragrafo 1 que permite
adicionar requisitos a través del protocolo, pero no se encuentra la posibilidad de
contemplar excepciones de priorizacion tal y como lo pretende el proyecto.

Respecto al desarrollo de las mencionadas como “condiciones para el alquiler”, hay que
mencionar que en el sistema de administracion y gestién del espacio publico que contiene
el decreto 315 de 2024 deja la responsabilidad en cada entidad la elaboracion de los
protocolos para el uso y aprovechamiento de las actividades a su cargo, por lo anterior se
entendera que las condiciones de autorizacibn de uso y aprovechamiento sera
responsabilidad de Transmilenio, lo que nos lleva a concluir que con el articulo propuesto
las dos entidades involucradas a saber el IPES y la Secretaria de Desarrollo Econémico,
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estaran actuando por fuera de sus competencias.

Por las anteriores razones se tendra por NO VIABLE el proyecto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Nos remitimos a lo sefialado en el analisis técnico vy juridico.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES? N/A.
IMPACTO FISCAL
N/A

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

N/A
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No x

(Se hace claridad que el sector enmarca el presupuesto de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico)

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Seiialar con X la opcion adecuada)

Viable
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Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

Atentamente,

WIL
Director General

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elaboré
Walter Sanchez Méndez 05/05/2025
Abogado Profesional Universitario SJIC
Aprobé Fredy Intriago Bogota =
Subdirectora Juridica y de Contratacién /% 05/05/2025
Revis6 Andres Ricardo Martinez/ Contratista Asesor 05/05/2025
Jesus Leandro Tarazona / Contratista Asesor Direccion —&
General

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Director General del
Instituto para la Economia Social IPES.
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SECRETARIA DHSTRITAL DE DESARRGLLG ECONOMICT 03-02-2025 20h21
Al Contestar Cite Este No.: 2025EEQDQO724 Fol:19 Anex:Q FA:D
DRIGEN 10000 DESPACHO

SECRETARIA DE ::SLI‘I.:‘S SECRET.QRI'.\BI«DEGORBIERNQ .
DESARROLI.O Asy COMENTARIOS PARA PRIMER DEBATE PROYECTO ACUERDD
ECONOMICO
0 A AN O
2025EE0000734
Bogota, D.C.,
Doctor

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 83-17

Ciudad.

Asunto: Comentarios para primer debate Proyecto Acuerdo No. 096 de 2025.
Radicado SDG: 20251700024831.

Respetado doctor Bello,

De manera atenta y de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital
No. 438 de 2019, y como cabeza del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, me
permito remitir comentarios para el primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 096 de 2024,
“Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento econémico de los
corredores de circulacion de las estaciones y portales de Transmilenio de la ciudad”.

Cordialmente,
LOPEZ  fimdo
URBE  (rromse

MARIA MARIA DEL PILAR

Fecha: 2025.02.03

DEL PILAR 1947:51-0500"

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Elabor6 Consuelo Quifiones Camargo/ Contratista Despacho CcQC
Revis6 Gustavo Enrique Silva Hurtado/ Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lopez Uribe/ Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico MPLU

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C

Teléfonos: 3693777 ko

www.desarrolloeconomico.gov.co *
BOGOT/\
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO.
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 096 ANO: 2025

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento econémico de
los corredores de circulacidn de las estaciones y portales de Transmilenio de la ciudad”

AUTOR (ES)
[HC DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer lineamientos para el aprovechamiento econémico, a través de la modalidad de
alquiler del espacio, de las zonas de circulacibn en las estaciones del Sistema
Transmilenio para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas
envasadas.

COMPETENCIA LEGAL

El Concejo de Bogotd, es competente teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 313
de la Constitucion Politica, el cual establece que es competencia de los Concejos
Municipales: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del municipio”.

En igual sentido, el articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, establece las atribuciones que
le corresponden al Concejo Distrital, a saber: “..Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito”.

El Concejo de Bogota es:

COMPETENTE __ X__NO COMPETENTE ___

ANALISIS JURIDICO

Una vez revisado el contenido del proyecto de Acuerdo 096 de 2025, y atendiendo lo
dispuesto por el Decreto Distrital 493 de 2023, se advierte que el asunto sometido a
comentarios NO es competencia de la Secretaria Distrital de Desarrollo econémico.

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C

Teléfonos: 3693777 ko
www.desarrolloeconomico.gov.co

*
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Lo anterior, en razén a que el articulo 17 del mencionado Decreto dispone gue el Instituto
para la Economia Social — IPES, es la entidad Gestora del Aprovechamiento Econdmico
del Espacio Publico, en el caso de actividades de comercializacion de bienes y/o servicios,
mercados temporales o populares y ventas informales.

Asi las cosas, la entidad llamada a pronunciarse sobre la viabilidad del aprovechamiento
economico, a traves de la modalidad de alquiler, del espacio de las zonas de circulacion
en las estaciones del Sistema Transmilenio, para la venta de confiteria, productos
comestibles empaquetados y bebidas envasadas, es el IPES.

ANALISIS TECNICO

Adjuntamos en archivo PDF los comentarios que el Instituto para la Economia Social-
IPES, emiti6 frente a la iniciativa, como entidad llamada a pronunciarse sobre su viabilidad
técnica.

Atentamente,
LOPEZ Firmado
URIBE  {Grvuume
MAR'A MARIA DEL PILAR

Fecha: 2025.02.03

DEL PILAR 198:14-0500

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Con copia: Secretaria Distrital de Hacienda

NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Guillermo Alarcén Plata/ Director de Desarrollo Empresarial y Empleo 20251E0002061
Elabor6 Wilfredo Grajales Rosas/ Director Instituto Para la Economia Social- IPES 10-816-2025- 001700
Consolidé y revisd Consuelo Quifiones Camargo/ Contratista Despacho cQcC
Revisd Gustavo Enrique Silva Hurtado/ Profesional Especializado Oficina Juridica ESH
Aprobd Maria del Pilar Lépez Uribe/ Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico MPLU

Atencién al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No 27 - 00. Edificio Bochica Local 12 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Calle 28 No 13 A - 35, Edificio Centro de comercio Internacional. Bogota, D.C

Teléfonos: 3693777 ko

www.desarrolloeconomico.gov.co *
BOGOT/\
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BOGOT SALUD Al contestar Cite Este No. 2025-EE-46245

Folios: Anexos:
ORIGEN: - 000000-Despacho
DESTINO: JUAN BELLO GONZALEZ SECRETARIA DE

000000 GOBIERNO - -

TIPO DE Comunicaciones oficiales
DOCUMENTO:
ASUNTO: Respuesta solicitud de pronunciamiento frente al
Proyecto de Acuerdo No. 359 de 2025

Sefior

JUAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DE GOBIERNO

cll 11817
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Respuesta solicitud de pronunciamiento frente al Proyecto de Acuerdo No. 359 de
2025
Doctor Bello:
Referente al Proyecto de Acuerdo No. 359 de 2025 "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el aprovechamiento econémico de los corredores de circulacion de las
estaciones y portales de Transmilenio de la ciudad”, se emite pronunciamiento por parte de
esta Entidad.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS

PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 359 ANO: 2025

TiTULO DEL PROYECTO

Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento econémico de los
corredores de circulacion de las estaciones y portales de Transmilenio de la ciudad.

AUTORA

Concejala: Diana Marcela Diago Guaqueta

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Carrera 52 No. 12 - 81
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www.saludcapital.gov.co
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El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos para el
aprovechamiento econémico a través de la modalidad de alquiler del espacio de las zonas
de circulacién en las estaciones del Sistema Transmilenio para la venta de confiteria,
productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA. ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADOR

Analisis de Competencia Legal:

La Constitucion Politica en el articulo 313 precisa las funciones de los Concejos, entre la que
se destaca: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.”

Conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por
el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”,
corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”.

Como el proyecto de acuerdo pretende establecer lineamientos para el aprovechamiento
econdmico de los corredores de circulacion de las estaciones de Transmilenio de la ciudad,
el Concejo de Bogota es competente para presentar la iniciativa y conocer el tema.

. Es competente? Sl:x No:

ANALISIS JURIDICO

De orden Constitucional.

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democréaticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

“Articulo 54. Es obligaciéon del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
reqularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun.

Para su ejercicio, nadie podréa exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica
y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitaréa el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 334. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho.
En cualquier caso, el gasto publico social sera prioritario.
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El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo armdnico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion armoénica. (...)”

De Orden Legal.

e LEY 1801 DE 2016. “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”

“Articulo 139. DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO. Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia
ecoldgica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagneético, las areas requeridas
para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva;
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones,
fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos basicos; las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
expresiones; las obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como
sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona
de sequridad y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general,
todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes fiscales, ademas de
los enunciados por el articulo 674 del Codigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho
publico, cuyo uso generalmente no pertenece a todos los habitantes y sirven como medios
necesarios para la prestacion de las funciones y los servicios publicos, tales como los
edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructura
dirigidas a la instalacion o dotacién de servicios publicos y los baldios destinados a la
explotacion econémica.

PARAGRAFO 2o. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como
por ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren.”

e LEY 1988 DE 2019. “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion,
implementacién y evaluacion de una politica publica de los vendedores informales y
se dictan otras disposiciones”
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“ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de los vendedores informales, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio
publico.

ARTICULO 2o. La Politica Publica de los vendedores informales, constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las
acciones del Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que trae la ejecucion de las
politicas publicas de recuperacion del espacio publico.

PARAGRAFO. Para los efectos de la presente ley, las personas que se dediquen
voluntariamente al comercio de bienes o servicios en el espacio publico, como medio basico
de subsistencia, se denominaran vendedores informales.”

“ARTICULO 4o. La politica publica de los vendedores informales debera formularse a partir
de los siguientes lineamientos:

A) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de esta
poblacion, y a gozar de una subsistencia en condiciones dignas, implementando alternativas
de trabajo formal para vendedores ambulantes;

B) Desarrollar programas de capacitaciéon a vendedores informales en diversas artes u
oficios a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

C) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales;

D) Reglamentar el funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de Interés Social
(LCIS), para promover la inclusién social y mejorar condiciones de vida de vendedores
informales;

E) Establecer acciones de control y sequimiento que permitan evidenciar la evolucion de la
situacion socioeconémica de la poblacion, para la toma de decisiones;

F) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios;

G) Se desarrollara un sistema de registro e inscripcién de los vendedores informales, que
permita caracterizarlos para la elaboracion de las lineas de accién y programas que integran
la politica publica. El registro de los venteros informales se actualizaré de manera
permanente y sera concertado con las asociaciones de venteros;

H) Disponer de espacios seguros para las actividades que realizan los vendedores
informales;

I) La politica publica establecera la carnetizacion de los vendedores informales para facilitar
su identificacion en el espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales
legalmente constituidas podran realizar la veeduria a la carnetizacion.”

e LEY 2079 DE 2021. “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat.”
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“Articulo 40. ESPACIO PUBLICO. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 9 de 1989, el cual
quedara asi:

Articulo 70. Los Concejos Municipales y Distritales podran, de acuerdo con sus
competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar, mantener
y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion.

Asi mismo, el alcalde Municipal o Distrital en el marco de sus competencias podra crear
dependencias u organismos administrativos, otorgandoles autonomia administrativa y
financiera sin personeria juridica.

Los alcaldes municipales y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Asi
mismo, podran entregar a particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
econoémico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo
XVI de la Ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan
la ocupacion temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el
articulo 63 de la Constitucion.

Cuando las areas de cesion para las zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a
las minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea inconveniente
para la ciudad, se podra compensar la obligacion de cesion, en dinero o en otros inmuebles,
en los términos que reglamenten los concejos municipales. Sila compensacion es en dinero,
se deberéa asignar su valor a los mismos fines en lugares apropiados, segtn lo determinen el
plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen o complementen. Si la
compensacion se satisface mediante otro inmueble, también debera estar ubicado en un
lugar apropiado segun lo determine el mismo plan.

Los aislamientos laterales, paramentos y retrocesos de las edificaciones no podran ser
compensados en dinero ni canjeados por otros inmuebles.

PARAGRAFO 1o. Se presume de derecho que, en los actos y contratos que se expidan y
suscriban para el aprovechamiento econémico del espacio publico, se encuentra contenida
la clausula de reversion contenida en el Articulo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley 80 de 1993 y
Articulo 29 de la Ley 1150 de 2007, la cual operara una vez se extinga el plazo dispuesto en
los actos y contratos.

PARAGRAFO 2o. Para la intervencién u ocupacién de los espacios publicos, la entidad
administradora del espacio publico o el tercero encargado no requerira la obtencién de
licencia de ocupacion e intervencion.

PARAGRAFO 3o. El ejercicio de las competencias contenidas en los incisos 1 y 2 de este
articulo, referidas a los Concejos y Alcaldes Municipales y Distritales, se cumpliran con
estricta sujecion a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000 y todas aquellas normas que sobre
responsabilidad fiscal se encuentren vigentes.”

Normas del Orden Distrital.

ACUERDO 812 DE 2021. “Por el cual se establecen los lineamientos generales para
la formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales y se dictan
otras disposiciones”
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“ARTICULO 1°—Objeto. El presente acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacién de la politica publica distrital de vendedores informales, los
cuales estaran formulados en consonancia con la Ley 1988 de 2019 “Por la cual se
establecen los lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de una politica
publica de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones” con el fin de procurar
los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo, al principio de confianza
legitima y a la convivencia en el espacio publico de las personas que se dediquen
voluntariamente al comercio de bienes o servicios en el espacio publico como vendedores
informales, asi como proteger, reglamentar y controlar el uso y aprovechamiento del espacio
publico del Distrito Capital.

La reglamentacion y aprovechamiento econémico de los espacios publicos con vendedores
informales del Distrito se llevara a cabo teniendo en cuenta las funciones y directrices del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, Dadep, y demas
entidades competentes, dando cumplimiento al protocolo de aprovechamiento de espacio
publico y garantizando la participacion de los vendedores informales.

(...).

“ARTICULO 6°—Lineamientos. La politica publica de los vendedores informales en el Distrito
Capital debera formularse a partir de los lineamientos establecidos en el articulo 4° de la Ley
1988 de 2019 y los que a continuacion se establecen:

a. La administracién distrital a través de las entidades de los sectores central,
descentralizado y de las localidades en el marco de sus competencias, adelantaran
las acciones que fortalezcan la caracterizacion e identificacion con enfoques
diferenciales de todos los vendedores informales del Distrito Capital, de acuerdo con
las categorias contempladas en la Ley 1988 de 2019 y en el articulo segundo del
presente acuerdo. Dicho registro se actualizara de forma periodica.

b. Fortalecer las estrategias para la inclusion de todos los vendedores informales en el
RIVI segun la Ley 1988 de 2019 y el articulo segundo del presente acuerdo.

El proceso de inscripcion en el registro individual de vendedores informales, RIVI, se
actualizara de manera permanente y sera concertado con las organizaciones de
vendedores informales, los movimientos y colectivos de base comunitaria.

Propender para que el RIVI sea un instrumento para la elaboraciéon de las lineas de
accion y los programas que integran la politica publica y para reconocer nuevos
vendedores, sin que esto implique retirar del sistema de informacion a quienes ya se
han reconocido de ocupacion u oficio en el Distrito Capital.

c. La administracion distrital, en coordinacién con las alcaldias locales, adelantara las
acciones que permitan a los vendedores informales, que no estan inscritos
actualmente en el RIVI, continuar su proceso de registro.

d. Diseriar e implementar programas y proyectos encaminados a garantizar a la
poblacién de vendedores informales el acceso al trabajo, al minimo vital y el derecho
a una vida en condiciones dignas, fomentando la empleabilidad formal para los
vendedores informales.
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e. Disefiar, financiar e implementar programas y proyectos encaminados a promover la
inclusién econoémica, productiva, laboral y social, con el fin de mejorar las condiciones
de vida de vendedores informales y su nucleo familiar, garantizando espacios de
participacion, concertacion y veeduria.

f. Fomentar el acceso a programas y alternativas de estudios en educacion basica,
educacion media, formacion para el trabajo y educacion superior para el vendedor
informal y su nucleo familiar. También, promover politicas de educacion y desarrollo
de competencias en las TIC, que respalden el desarrollo de las actividades
econbémicas que realiza el vendedor informal y que sirva como instrumento para
aquellos vendedores que decidan transitar a la formalidad.

g. Fomentar el acceso a las fuentes de financiacién para emprendimientos de aquellos
vendedores informales que asi lo decidan, y que cumplan criterios de rentabilidad,
crecimiento y sostenibilidad. Generar programas para el emprendimiento colectivo de
la poblacién vendedora informal.

h. Fortalecer el sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales en el
espacio publico, siguiendo los lineamientos del presente acuerdo, y armonizarlo con
el que dispongan las entidades del orden nacional competentes. El sistema de registro
€ inscripcion servira, entre otros, para articular con las diferentes entidades de orden
nacional, el acceso a la oferta de servicios de las politicas publicas, como accion
afirmativa para la poblacién de vendedores informales en Bogota, atendiendo a las
dificiles condiciones socioeconémicas generadas por el COVID-19.

i. Identificar las necesidades de la poblacién migrante que hace parte de la poblacion
de vendedores informales en Bogota.

J.  Ella Alcalde/sa Mayor, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno, los alcaldes
locales y los inspectores de policia velaran por los procedimientos de recuperacion
del espacio publico. En ese mismo orden, la administracion distrital en el marco de
las competencias de cada entidad debe garantizar el derecho fundamental al debido
proceso y el deber constitucional de garantizar el minimo vital y el principio de
confianza legitima, en los planes de recuperacion del espacio publico.

k. Para la formulacion e implementacion de la politica publica se adelantara un proceso
amplio e incluyente de participacion, concertacion y veeduria con las organizaciones
formales e informales, los colectivos presentes en el Distrito y en cada localidad, y el
Consejo distrital de vendedores informales que recoja las propuestas de los
vendedores en la formulacion e implementacién de la politica publica.

. La politica publica de vendedores informales reconoce que la asociatividad, los
encadenamientos productivos, el desarrollo de economias sustentadas en la
solidaridad son el medio para generar ecosistemas economicos incluyentes que
garanticen alianzas locales para la construccion de una cadena de valor empresarial
sostenible y competitiva.

m. Dentro de la integracion regional se promovera espacios para la inclusion de
vendedores informales en Bogota-Region que permitan construir figuras asociativas
que facilite dar paso a la formalizacion empresarial y a la especializacién productiva.
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n. Velar por la garantia, la proteccion y el respeto en el marco de los derechos de los
vendedores informales en los procedimientos de ocupacidon y recuperacion del
espacio publico previstos en el ordenamiento juridico vigente; adoptando las medidas
tendientes a crear espacios de resolucion de conflictos y promover programas y
acciones pedagdgicas sobre el cuidado y la convivencia en el espacio publico.

o. Adoptar medidas tendientes a fortalecer las organizaciones, movimientos y colectivos
de base comunitaria de vendedores informales, para promover el dialogo social y
democrético entre la administracion distrital y vendedores informales, en garantia del
derecho de libre asociacion.

p. Se propenderéa por formular programas y estrategias orientadas a promover el acceso
y la inclusién de los vendedores informales en el sistema financiero, en el acceso de
sus infraestructuras, tecnologias, y en los servicios para la generacion de empresas
y acceso a mercados.

q. Se promoveran acciones para incluir en el RIVI a los vendedores informales del
transporte urbano. (...)"

ARTICULO 9°—Espacio publico. De acuerdo al marco regulatorio del aprovechamiento
econdémico del espacio publico, la formulacion de la politica publica de vendedores informales
debe contemplar el ordenamiento y la planificacién de los usos, concretando los modos de
ocupacion y de utilizacion econémica del espacio publico, con el fin de cumplir con la
armonizacion del derecho colectivo al espacio publico con el derecho individual y la
proteccion a la economia formal.

o DECRETO 540 DE 2023 “Por medio del cual se establecen disposiciones para
proteger la salud mediante la implementacién de estrategias que propicien entornos
alimentarios saludables”.

“Articulo 1°.- Objeto. Implementar en el Distrito Capital estrategias efectivas que propicien
entornos alimentarios saludables, a través de las cuales se promueva el consumo de
alimentos nutritivos y sanos, se desestimule el consumo de comestibles o bebibles
clasificados con un alto nivel de procesamiento y perfiles de nutrientes criticos para la salud
de la poblacion, a partir de un enfoque de realizacién del Derecho Humano a la alimentacién
y nutricién adecuadas.

Articulo 2°.- Definiciones. Para efectos del presente decreto se adoptan las siguientes
definiciones:

i. Alimentacién saludable: es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes
en todas las etapas de la vida considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento.
Se caracteriza por ser una alimentacién completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicion de enfermedades asociadas con una ingesta
deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

(..)."

o DECRETO 315 DE 2024. “Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549
del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que ver con el aprovechamiento
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econdémico del espacio publico y la explotacion econémica de la infraestructura
publica en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1. Objeto. Reglamentar el aprovechamiento econdmico del Espacio Publico y la
explotaciéon econémica de la infraestructura publica en el Distrital Capital, asi como, prevenir
Su ocupacion indebida, con el propdsito de garantizar su integridad, y asegurar su uso, goce,
disfrute y beneficio por parte de la ciudadania, en consonancia con los principios de acceso
universal e igualdad de oportunidades, a través de:

1.1 El aprovechamiento de los elementos constitutivos y complementarios del espacio
publico, de acuerdo con su funcionalidad y en concordancia con la mision de las respectivas
entidades distritales.

1.2 El marco regulatorio de aprovechamiento econémico por parte de particulares en el
espacio publico en el Distrito Capital.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente decreto aplican al espacio
publico y la infraestructura publica existente tanto en suelo urbano como rural del Distrito
Capital. Asi mismo, seran aplicables a las entidades de nivel central y descentralizado que
desempenrien y/o concedan autorizaciones para el desarrollo de actividades relacionadas con
el aprovechamiento econdémico del espacio publico y la explotacion econémica de la
infraestructura publica.

Se exceptuan de la aplicacion del presente decreto:

2.1 Los contratos de Asociacion Publico-Privada — APP cuyo objeto o alcance contemple el
aprovechamiento econémico del espacio publico o de la infraestructura publica asociados al
respectivo proyecto.

2.2 Los contratos de concesion cuyo objeto sea la aplicacion y aprovechamiento econémico
del espacio publico.

2.3 Las fuentes de financiacion para los sistemas de transporte establecidas en el articulo 33
de la Ley 1753 de 2015, y las demas fuentes de financiacion que se establezcan por normas
posteriores, las cuales se regiran por las disposiciones vigentes y aplicables en cada caso.

2.4 La entrega en administracion de los predios y areas catalogadas en riesgo no mitigable,
las cuales se regiran por las normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 1. TRANSMILENIO S.A. podra autorizar al Instituto de Desarrollo Urbano para el
aprovechamiento economico temporal de los predios adquiridos por motivos de utilidad
publica y en consecuencia afectos al uso publico, que vayan a ser objeto de intervencion
futura para la construccion de infraestructura, funcionamiento y operacion del SITP. Por esta
razéon, la forma de retribucion de la explotacibn econémica de dichos predios y su
participacion en ella se causaran en beneficio de ambas entidades gestoras, cuyo monto y
condiciones se determinaran en los protocolos adoptados por cada entidad. Lo anterior, sin
perjuicio de la explotacién econémica de las zonas de parada del SITP, cuya administracion
y aprovechamiento se encuentra a cargo del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP.
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Paragrafo 2. La empresa Metro de Bogota S.A., otorgaré las autorizaciones, permisos y
contratos de explotacion colateral que se puedan efectuar sobre las areas y espacios
susceptibles de explotacién econémica de conformidad con su naturaleza juridica, segtn las
condiciones establecidas por esta entidad distrital, o aquella que la modifique, sustituya o
complemente, en cumplimiento de lo previsto por el Acuerdo Distrital 642 de 2016 del
Concejo de Bogota, y sus estatutos.

Paragrafo 3. TRANSMILENIO S.A ., continuara otorgando autorizaciones, permisos y
suscribiendo contratos de explotacion colateral conforme a la reglamentacion vigente para
estas figuras, que se puedan efectuar sobre las areas y espacios susceptibles de explotacion
econdémica de la infraestructura del Sistema de Transporte Publico de pasajeros, de
conformidad con su naturaleza juridica, segun las condiciones establecidas por esa entidad
distrital, o aquella que la sustituya, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo Distrital 4 de
1999 del Concejo de Bogota, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

(..)

Articulo 11. Administracion del aprovechamiento econdémico. La administracién del
aprovechamiento econoémico del espacio publico hace referencia a la disposicion temporal
del espacio publico para su destinacion a las actividades autorizadas, e incluye el
seguimiento y control al efectivo y adecuado desarrollo de dichas actividades. A través de la
administracion, se otorga por parte de las entidades administradoras, la disponibilidad del
espacio publico a las Entidades Gestoras del aprovechamiento econémico para que estas
permitan la realizacion de actividades temporales con o sin motivacion econémica en los
elementos del espacio publico y la obtencion de la correspondiente retribucién a favor del
Distrito Capital.

Articulo 12. Entidades Administradoras de elementos del espacio publico y actividades con
aprovechamiento y explotacion econémica permitidas. Estas entidades son responsables de
definir la disponibilidad de los espacios publicos a su cargo para la realizacion de actividades,
de acuerdo con las solicitudes que efectuen las Entidades Gestoras.

Las entidades administradoras estan facultadas para adelantar las actividades susceptibles
de aprovechamiento econémico permitidas en los elementos de espacio publico a su cargo,
sin requerir autorizacion de otra Entidad Gestora, siguiendo los lineamientos del respectivo
protocolo que éstas adopten de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto,
exceptuando las actividades que tengan norma especial. (...)".

Documento CONPES 09 de 2019. “Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
— Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019 — 2031”, el cual pretende dentro de sus
objetivos “Superar de manera progresiva la inseguridad alimentaria y la malnutricion en los
habitantes de Distrito Capital al 2031

CONCLUSION

El presente proyecto de acuerdo pretende establecer lineamientos para el aprovechamiento
econdmico de los corredores de circulacion de las estaciones de Transmilenio de la ciudad,
para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas,
situacién que se encuentra acorde con la normativa relacionada con el tema, toda vez que
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apunta al mejoramiento de las condiciones de las personas que se dedican a las ventas
informales, de acuerdo con lo sefalado en la exposicion de motivos de la iniciativa.

Es asi como, el Concejo de Bogota, D.C. en su calidad de Corporacién Administrativa de
Eleccién Popular, tiene la competencia para expedir lineamientos generales, impersonales y
abstractos en ese sentido, por lo que el objeto del Proyecto de Acuerdo analizado en este
concepto cumple con esa situacion. Ademas, en su objeto se senala que la intencion de este
es establecer lineamientos para el aprovechamiento econdmico de los corredores de
circulacion de las estaciones de Transmilenio de la ciudad.

Sobre la tematica planteada por el Concejo Distrital es de indicarse que a través del Acuerdo
Distrital 812 de 2021 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
formulaciéon de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales y se dictan otras
disposiciones” se sefiala en su articulo 6° que la politica publica de los vendedores informales
en el Distrito Capital debera formularse a partir de los lineamientos establecidos en el articulo
4° de la Ley 1988 de 2019 y los que establece dicho acuerdo distrital entre los que se
destacan que, la administracién distrital a través de las entidades de los sectores central,
descentralizado y de las localidades en el marco de sus competencias, adelantaran las
acciones que fortalezcan la caracterizacion e identificacion con enfoques diferenciales de
todos los vendedores informales del Distrito Capital, de acuerdo con las categorias
contempladas en la Ley 1988 de 2019 y en el articulo segundo del acuerdo distrital 812 de
2021 y actualizando de forma periddica el respectivo registro.

En este contexto, el Decreto Distrital 315 de 2024 que regula la administracion y el
aprovechamiento econdmico del espacio publico, asi como prevenir su ocupaciéon indebida,
para garantizar su integridad y asegurar su uso, disfrute y beneficio de la ciudadania, en
consonancia con los principios de acceso universal y la igualdad de oportunidades, sefala
en su articulo 11 que la administracion del aprovechamiento econémico del espacio publico
es el ejercicio de la gobernabilidad del espacio publico para garantizar la gestién y control de
las actividades autorizadas. Las entidades administradoras otorgan la disponibilidad del
espacio publico a las entidades gestoras del aprovechamiento econémico para que permitan
realizar actividades temporales con y sin motivacion econémica en el espacio publico y la
obtencion de la retribucion a favor del Distrito Capital.

Corolario con lo expuesto, es dable traer a colacion lo sefalado en el documento Conpes 09
de 2019 mediante el cual se expide la “Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
— Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019 — 2031”, el cual pretende superar de manera
progresiva la inseguridad alimentaria y la malnutricion en los habitantes de Distrito Capital al
afno 2031; ademas, Incidir progresivamente en las situaciones de inequidad econdémica y
social que afectan la seguridad y la soberania alimentaria y nutricional de los habitantes de
Bogota D.C; consolidar el Sistema de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos Saludables
(SADA), con una perspectiva de Bogota — Region e incentivar el consumo responsable de
alimentos saludables, asi como establecer practicas de alimentacién, nutricién y actividad
fisica adecuadas para los diferentes momentos y entornos del curso de vida de los habitantes
del Distrito Capital.

Asi mismo, la administracién distrital mediante el Decreto 540 de 2023, implemento a través
del mismo, estrategias efectivas para propiciar entornos alimentarios saludables, buscando
con ello la promocién de consumir alimentos nutritivos y sanos, desincentivando que se
consuman comestibles o bebibles clasificados con un alto nivel de procesamiento y perfiles
de nutrientes criticos para la salud de la poblacién capitalina, regulacion que va abiertamente
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en contravia de lo pretendido en el objeto del proyecto de acuerdo, el cual se centra en el
aprovechamiento econdmico del espacio publico en las estaciones de Transmilenio para la
venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas.

Ahora bien, es menester hacer el estudio del proyecto de acuerdo frente a lo dispuesto por
el Decreto Distrital 438 de 2019 “Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones
politico - normativas con el Concejo de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo 17, en donde se sefalan las condiciones que deben observarse por parte de los
sectores involucrados en el estudio del proyecto de acuerdo, entre las cuales figura: “...i) la
competencia expresa del Concejo Distrital para presentar y aprobar la iniciativa indicando, de
forma puntual y expresa, las competencias constitucionales y/o legales que facultan a la
Corporacion para tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo; ii) que la materia a regular con
el proyecto de acuerdo sea concordante con el marco legal y reglamentario, sin que sus
disposiciones desborden el marco de competencias y funciones del Concejo de Bogota, D.C.;
i) que el articulado guarde unidad de materia; iv) que el epigrafe guarde concordancia con
el articulado del proyecto; v) que la materia tratada en el proyecto de acuerdo se enmarque
dentro de las atribuciones invocadas para su expediciéon; y vi) que no se invadan las
competencias de otras autoridades, especialmente las constitucionales y legales del Alcalde
Mayor”, ante lo cual se evidencia que el Concejo desborda competencias al hacer asignacion
expresa a distintas entidades del Distrito Capital en los articulos 2° y 3°, desvirtuandose el
significado de lo que implica dictar lineamientos, como lo sefiala en su objeto y epigrafe.

Al efectuarse por parte de la Corporacion Capitalina inobservancia de la precitada normativa,
transgrede ademas lo contemplado en el numeral 6, del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de
1993, que establece entre las atribuciones del Alcalde Mayor, la de “Distribuir los hegocios
segun su naturaleza entre las secretarias, los departamentos administrativos y las entidades
descentralizadas” y a su vez, lo dispuesto en el articulo 63 del mismo estatuto, que fija el
reparto de competencias en el Concejo Distrital, siempre y cuando éstas partan de la iniciativa
del Alcalde Mayor, aspecto que no se evidencia en este caso.

Estas razones llevan a concluir que el propésito del proyecto de acuerdo 359 de 2025, es un
tema regulado por la Administracion Distrital, tal y como lo establece el Decreto Distrital 315
de 2024, esto de una parte, que la iniciativa va en contravia de lo dispuesto en el Decreto
Distrital 540 de 2023 y de otra, que el cabildo distrital desborda competencias tal y como se
indico en lineas anteriores, circunstancias que tornan la iniciativa inviable juridicamente.

ANALISIS TECNICO

Desde la Secretaria Distrital de Salud, se reconocen los importantes esfuerzos que se
proponen en el Proyecto de Acuerdo 359 de 2025 para brindar condiciones de dignificacion
del trabajo informal ademas del aprovechamiento econémico, en el sistema de transporte
masivo — Transmilenio, conociendo que estas economias de subsistencia se relacionan con
estrategias de afrontamiento de la inseguridad alimentaria de las personas y familias de
quienes optan por estas maneras de trabajo informal.

No obstante, se debe analizar lo relacionado con ‘la elecciéon de confiteria, productos
comestibles empaquetados y bebidas envasadas corresponde al cumplimiento de las normas
basicas de sanidad y salubridad” (Proyecto de Acuerdo 359 de 2025, pag. 3), puesto que,
desde una perspectiva del reconocimiento de la alimentacion como un derecho humano, se
debe igualmente garantizar la disponibilidad de alimentos con una adecuada calidad
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nutricional, que promuevan la salud, el bienestar, y que no incidan en indicadores de salud
publica como la malnutricién.

Respecto al articulado:
Articulo 2- Definiciones.

Confiteria - Productos alimenticios a base de azucar, golosinas y caramelos.

Productos comestibles empaquetados - Se entiende por empaquetado a todo aquel proceso
para proteger y resquardar un producto durante los procesos de distribucion, almacenaje y
manipulacién. El empaquetado de alimentos tiene como funcién mantener en condiciones
optimas su contenido.

Bebidas envasadas - Son aquellas bebidas que cuentan con un envase plastico o de otro
material que permiten manipulacion simple.

La Ciudad de Bogota cuenta con el CONPES 09 de 2019 “Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019 — 2031”, el cual
pretende dentro de sus objetivos “Superar de manera progresiva la inseguridad alimentaria y
la malnutricion en los habitantes de Distrito Capital al 2031.” Ademas de Incidir
progresivamente en las situaciones de inequidad econdmica y social que afectan la seguridad
y la soberania alimentaria y nutricional de los habitantes de Bogota D.C; consolidar el Sistema
de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos Saludables (SADA), con una perspectiva
Bogota — Region e incentivar el consumo responsable de alimentos saludables, asi como de
practicas de alimentacion, nutricion y actividad fisica adecuadas para los diferentes
momentos y entornos del curso de vida de los habitantes del Distrito Capital.

Lo anterior presupone que la construccién de ciudadania alimentaria promueve una eleccion
informada de alimentos, de acuerdo con las implicaciones de estas para con la salud, la
nutricion y el medio ambiente. En este sentido, se ha trabajado por brindar informacién a la
comunidad sobre la alimentacion saludable y natural; asi como desde el sector salud se han
promovido entornos alimentarios saludables y protectores del derecho a una alimentacion
adecuada, en contraposicién con los entornos alimentarios obesogénicos, caracterizados por
la disponibilidad y oferta de productos comestibles ultraprocesados, con exceso de azucar,
grasas saturadas, grasas trans, sodio, y con adicidon de edulcorantes.

De acuerdo con lo mencionado, el presente articulado no esta en linea con la normativa
Nacional y Distrital, que busca promover la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.
A continuacion, se exponen referentes normativos, que se sugiere sean revisados e
introducidos en el presente proyecto de acuerdo.

La Ley 2120 de 30 de julio de 2021, “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan
otras disposiciones", acoge medidas efectivas que promueven entornos alimentarios
saludables, garantizando el derecho fundamental a la salud, especialmente de las nifas,
nifos y adolescentes, con el fin de prevenir la aparicion de Enfermedades No Transmisibles,
fomentando el acceso a informacion clara, veraz, oportuna, visible, idénea y suficiente, sobre
componentes de los alimentos, a efectos de promover habitos alimentarios saludables.

La Resolucién 1035 de 2022, “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2022-
2031 con sus capitulos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
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Colombia, poblacién victima de conflicto armado, el Pueblo Rrom y la poblaciéon negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera”, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro de sus estrategias establece la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacién, que “..se relaciona con las acciones destinadas a avanzar en el logro del
derecho a una alimentacion adecuada y sostenible por medio de la produccién, distribucion
y consumo sustentable de alimentos, asi como su disponibilidad, acceso oportuno y
aprovechamiento biolégico que responda a las necesidades alimentarias, nutricionales y
econdémicas de la poblacién. Asi mismo, superar de manera progresiva la inseguridad
alimentaria y la malnutriciéon que afectan las condiciones de vida y salud de los habitantes del
territorio colombiano.”

El Acuerdo Distrital 807 de 2021 “Por el cual se promueven estrategias integrales de
alimentacién saludable para desincentivar el consumo de sal y azucar, con énfasis en
bebidas azucaradas, para contribuir a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion
del Distrito Capital’, advierte la necesidad de promover estrategias de comunicacion,
informacion y educacion integral para fomentar la alimentacion saludable, desincentivando
consumo de sal y azucar, en especial bebidas azucaradas, con el propdsito de disminuir la
incidencia y prevalencia de enfermedades cronicas no transmisibles y la tasa de sobrepeso
y obesidad de la poblacién de la ciudad de Bogota.

El Decreto 540 de 2023 tiene por objeto “Implementar en el Distrito Capital estrategias
efectivas que propicien entornos alimentarios saludables, a través de las cuales se promueva
el consumo de alimentos nutritivos y sanos, se desestimule el consumo de comestibles o
bebibles clasificados con un alto nivel de procesamiento y perfiles de nutrientes criticos para
la salud de la poblacion, a partir de un enfoque de realizacion del Derecho Humano a la
alimentacioén y nutricion adecuadas.”

Ademas, establece en su articulado:

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente decreto se
promoveran en la poblacién del Distrito Capital y en las entidades que conforman la
administracién distrital, las cuales deberan comprometerse en su implementacién bajo el
liderazgo y orientacion de la Secretaria Distrital de Salud.

Articulo 4°.- Disponibilidad de alimentos. Las sedes de las entidades distritales del sector
central, descentralizado y localidades en las que se dispensen o vendan alimentos,
promoveran la distribucion preferiblemente de alimentos naturales tradicionales propios de la
region o del territorio nacional y con enfoque cultural, asi como el consumo de agua, de
acuerdo con el anexo técnico del presente decreto, el cual sera actualizado por la Secretaria
Distrital de Salud, una vez el Ministerio de Salud y Proteccién Social profiera la clasificacion
de alimentos prevista en los articulos 3 y 5 de la Ley 2120 de 2021.

Articulo 5°.- Oferta de alimentos. La administracion distrital, a través de todas sus entidades,
exhortara y promovera acciones para que la alimentacion ofrecida en el marco del desarrollo
de los distintos eventos financiados con recursos distritales tales como seminarios, foros,
paneles, mesas de trabajo, reuniones de trabajadores y visitantes, entre otros, incluya
alimentos saludables de acuerdo con el anexo técnico.

Articulo 6°.- Publicidad. La administracion distrital velara porque en sus sedes centrales,
descentralizadas y locales, incluyendo espacios de recreacion y esparcimiento, sistemas de
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transporte publico, eventos masivos, servicios de alimentacion o catering, entre otros, se
priorice la publicidad que promueva el consumo de alimentos nutritivos, saludables y de agua.

Asi mismo, la Organizacién Panamericana de la Salud - OPS refiere que el consumo de
alimentos y bebidas ultraprocesados esta relacionado con la obesidad y el aumento de peso,
por lo que debe establecerse un plan de accion en la nifiez y adolescencia, asi como normas
en general, que se orienten a la transformacién de los ambientes obesogénicos para detener
esta epidemia. También, exhorta a los gobiernos a fortalecer los sistemas alimentarios que
protejan la salud publica en el continente, para que los mismos sean racionales, apropiados
y sostenibles, con el objeto de “...reducir el riesgo para la salud que plantean los productos
ultraprocesados por medio de una disminucion de su consumo total.

Esto requiere la implementacion de diversas politicas fiscales, asi como regulacién legal y de
otros tipos sobre el etiquetado, la promocion y la publicidad de los productos ultraprocesados,
segun lo propuesto en el plan de accién de la OPS (...)"” Anon (2019). Alimentos y bebidas
ultraprocesados en América Latina: ventas, fuentes, perfiles de nutrientes e implicaciones.
(https://iris.paho.org/handle/10665.2/51523).

De acuerdo con la competencia relacionada con la vigilancia sanitaria frente al objeto del
presente proyecto de acuerdo 359 de 2025, es importante destacar:

La Secretaria Distrital de Salud, conforme con las competencias establecidas el Articulo 34
de la Ley 1122 de 2007, realiza Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario de los sitios de
preparacion y expendio de alimentos que funcionan en el Distrito Capital en aras de proteger
la salud individual y colectiva, orientadas a eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos
negativos para la salud humana de las personas que acceden a dichos servicio.

A través de cuatro (4) Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E, realiza las
actividades de Inspeccion, vigilancia y control, en las que verifica el cumplimiento de las
condiciones sanitarias establecidas en la reglamentacion vigente, y si es el caso, aplica las
medidas sanitarias de seguridad que correspondan, por lo que consideramos que los
lineamientos o acuerdos deben estar enfocados en el estricto cumplimiento de la
reglamentacién sanitaria.

La ley 09 de 1979 “Cddigo Sanitario Nacional” en el titulo V “ALIMENTOS”, establece las
condiciones sanitarias que deben cumplirse en cuanto al manejo de alimentos, asi como la
Resoluciéon 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social “Por la cual se
reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones” tiene
por objeto “establecer los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o
juridicas que ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y materias primas
de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos,
segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas”;
esta ultima menciona:

“Capitulo VII - Almacenamiento, distribucion, transporte y comercializacion de alimentos y
materias primas para alimentos.

Articulo 27. Condiciones generales. Las operaciones y condiciones de almacenamiento,
distribucion, transporte y comercializacion deben evitar:
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a) La contaminacion y alteracion.
b) La proliferaciéon de microorganismos indeseables.

¢) El deterioro o dafio del envase o embalaje.

Articulo 28. Almacenamiento. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Debe llevarse un control de primeras entradas y salidas con el fin de garantizar la rotacion
de los productos. Es necesario que la empresa periddicamente de salida a productos y
materiales inutiles, en desuso, obsoletos o fuera de especificaciones para facilitar la
limpieza de las instalaciones y eliminar posibles focos de contaminacion.

2. El almacenamiento de productos que requieren refrigeracion o congelacion se realizara
teniendo en cuenta las condiciones de temperatura, humedad y circulacion del aire que
requiera el alimento, materia prima o insumo. Estas instalaciones se mantendran limpias
y en buenas condiciones higiénicas, ademas, se llevara a cabo un control de temperatura
y humedad que asegure la conservacion del producto. Los dispositivos de registro de la
temperatura y humedad deben inspeccionarse a intervalos regulares y se debe comprobar
su exactitud. La temperatura de congelacion debe ser de -18°C o menor.

3. El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos terminados se realizara
de manera que se minimice su deterioro y se eviten aquellas condiciones que puedan
afectar la inocuidad, funcionalidad e integridad de estos. Ademas, se deben identificar
claramente y llevar registros para conocer su uso, procedencia, calidad y tiempo de vida.

4. El almacenamiento de los insumos, materias primas o productos terminados se realizara
ordenadamente en pilas o estibas con separacion minima de 60 centimetros con respecto
a las paredes perimetrales, y disponerse sobre pales o tarimas limpias y en buen estado,
elevadas del piso por lo menos 15 centimetros de manera que se permita la inspeccion,
limpieza y fumigacion, si es el caso.

5. En los sitios o lugares destinados al almacenamiento de materias primas, insumos y
productos terminados no podran realizarse actividades diferentes a estas.

6. El almacenamiento de las alimentos y materias primas devueltos a la empresa o que se
encuentren dentro de sus instalaciones con fecha de vencimiento caducada, debe
realizarse en un area o depdsito exclusive para tal fin; este lugar debe identificarse
claramente, se llevara un libro de registro en el cual se consigne la fecha y la cantidad de
producto, las salidas parciales o totales y su destine final. Estos productos en ningun caso
pueden destinarse al reproceso para elaboracion de alimentos para consumo humano.
Estos registros estaran a disposicion de la autoridad sanitaria competente.

7. Los plaguicidas, detergentes, desinfectantes y otras sustancias peligrosas que por
necesidades de uso se encuentren dentro de la fabrica, deben etiquetarse
adecuadamente con un rétulo en que se informe sobre su toxicidad y empleo. Estos
productos deben almacenarse en areas independientes con separacion fisica y su
manipulacién solo podra hacerla el personal idéneo, evitando la contaminacion de otros
productos. Estas areas deben estar debidamente identificadas, organizadas, serializadas
y aireadas. (...)

Articulo 30. Distribucién y comercializaciéon. Durante las actividades de distribucion y
comercializacion de alimentos y materias primas debe garantizarse el mantenimiento de las
condiciones sanitarias de estos, Toda persona natural o juridica que se dedique a la
distribucion o comercializacion de alimentos y materias primas sera responsable del
mantenimiento de las condiciones sanitarias de los mismos.

Carrera 52 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www.saludcapital.gov.co

icontec

C0-5C-CER155793

*  CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

Paragrafo 1. Los alimentos y materias primas que requieran refrigeracion durante su
distribuciéon deben mantenerse a temperaturas que aseguren su adecuada conservacion
hasta el destine final.

Paragrafo 2. Cuando se trate de alimentos y materias primas que requieren congelacion,
estos deben conservarse a las temperaturas necesarias de acuerdo con las caracteristicas
del producto.

Articulo 31. Expendio de alimentos. El expendio de alimentos debe cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Garantizar la conservacion y proteccion de los alimentos.

2. Contar con la infraestructura adecuada.

3. Disponer de los equipos necesarios para la conservacion, como neveras y congeladores
adecuados para aquellos alimentos que requieran condiciones especiales de refrigeracion
y/o congelacién, los cuales deben contar con instrumentos para la medicion de la
temperatura, mantenerse en operacion permanentemente mientras contenga el alimento y
ser utilizados de acuerdo con la capacidad de su disefio, asi como contar con procedimientos
definidos para limpieza, desinfeccion y mantenimiento.

En los equipos de refrigeracion y/o congelacion, debe evitarse el almacenamiento conjunto
de alimentos y materias crudas con procesados o entre aquellos que representen riesgo de
contaminacién cruzada.

4. Cuando en un expendio de alimentos se realicen actividades de almacenamiento,
preparacion y consume de alimentos, las areas respectivas deben cumplir con las
condiciones sefialadas para estos fines en la presente resolucion.

Paragrafo 1. La persona natural o juridica propietaria del establecimiento sera el responsable
solidario con el fabricante y distribuidor del mantenimiento de las condiciones sanitarias de
los productos alimenticios que se expendan en ese lugar.

Paragrafo 2. Los productos que se comercialicen en los expendios deben estar rotulados de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Se prohibe la exhibicién y venta de alimentos o materias primas que se
encuentren alterados, adulterados, contaminados, fraudulentos o con fecha de vencimiento
caducada.”

Asi mismo, se debe incluir lo relacionado con los alimentos para consumo humano
envasados o empacados nacionales e importados que se comercialicen en el territorio
Nacional deben cumplir la Resolucion 810 de 2023 “por la cual se establece el concepto
técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos
para consumo humano”’.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, podria colegirse que las estaciones y
portales de TransMilenio, al estar destinados a la prestacién del servicio de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, constituyen espacios publicos; en
consecuencia, serian también aplicables las disposiciones establecidas en la Resolucién 604
de 1993 “Por la cual se reglamenta parcialmente el titulo V de la Ley 92 de 1979, en cuanto
a las condiciones sanitarias de las ventas de alimentos en la via publica” establece las pautas
higiénico sanitarias que deben ser aplicadas a las ventas de alimentos en la via publica de
tipo formal, reorganizadas o reubicadas por las autoridades competentes, y autorizadas por
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éstas conforme con lo dispuesto por la Constitucion Nacional y las disposiciones que los
gobiernos municipales expidan reglamentando el uso del espacio publico.

Esta Resolucion establece:

“Articulo. 2°—Definicion: Para los efectos de la presente resolucion adoéptense las
siguientes definiciones:

a) Alimento de venta callejera: cualquier tipo de comida o bebida no alcohdlica lista para el
consumo humano, preparada y/o vendida en las vias publicas o en zonas para tal fin
autorizadas por las autoridades competentes dentro de sus planes de reubicacion;

b) Puesto de venta: toda estructura fija, estacionaria o ambulante, asi como los medios
materiales utilizados por el vendedor para el expendio de alimentos de venta callejera,
que han recibido permiso de las autoridades municipales para su funcionamiento; (...)

Articulo. 40. Para la concesion del permiso sanitario de funcionamiento el interesado
debera cumplir con los siguientes requisitos: —Solicitud dirigida a la direccién seccional,
distrital o local de salud indicando la clase de productos alimenticios a expender. Con la
solicitud debera acompafar: Autorizacion para ocupar el espacio publico expedida por la
autoridad competente distrital o municipal respectiva.”

Por lo anterior, las autoridades competentes encargadas de emitir las autorizaciones para
ocupar el espacio publico son las alcaldias locales, de acuerdo con su jurisdiccion y el lugar
en el cual se ubica la venta en via publica.

En este contexto, es fundamental destacar que la intervencién de la Secretaria de Salud en
las ventas de alimentos en via publica se lleva a cabo una vez que el establecimiento haya
obtenido autorizacién para ocupar el espacio publico por parte de la autoridad distrital
competente. La Secretaria de Salud realizara una visita de inspeccién sanitaria con el
proposito de verificar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias establecidas en
la normatividad vigente. Asimismo, emitira un concepto sanitario y, en caso de ser necesario,
aplicara las medidas de seguridad sanitaria pertinentes, conforme con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Resolucion 604 de 1993.

En situaciones en las que la venta en via publica no cuente con el permiso correspondiente
para ocupar el espacio publico, tanto la Policia como las Alcaldias Locales impondran las
o6rdenes de comparendo que correspondan, y procederan a realizar incautaciones de
productos segun sea el caso, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 110 de la Ley 1801
de 2016.

Las Subredes Integradas de Servicios de Salud, brindaran apoyo mediante peritajes y la
emision de conceptos técnicos de no cumplimiento de condiciones higiénico-sanitarias para
la comercializacién, distribucién, preparacion, almacenamiento de alimentos y bebidas en via
publica.

Por tanto, la Secretaria Distrital de Salud no puede emitir conceptos sanitarios a puestos de
venta de alimentos en via publica que no cuenten con la autorizacion para ocupar el espacio
publico expedido por la autoridad competente.

Se destaca que en la reglamentacion sanitaria mencionada, todas las actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y
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comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos, deben garantizar condiciones
higiénicas que eviten la contaminacion de los alimentos, por lo que se establecen las Buenas
Practicas de Manufactura-BPM que son los principios basicos y practicos generales de
higiene en la manipulacion, preparacioén, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte
y distribucién de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los
productos en cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones
sanitarias adecuadas, de modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

CONCLUSION:

De conformidad con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la legislacion
sanitaria tiene claramente establecidos los requisitos sanitarios para la comercializacion y
expendio de alimentos, la Secretaria Distrital de Salud manifiesta que los lineamientos o
acuerdos deben estar enfocados en el estricto cumplimiento de lo establecido en la
reglamentacién sanitaria, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.

Por lo anterior, desde el punto de vista técnico sanitario no se considera viable el Proyecto
de Acuerdo No. 359 de 2025 ya que no contempla el cumplimiento de la reglamentacion
sanitaria aplicable.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No_ X__

VALORACION DEL GASTO.

Si No X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Proyecto Viable:
SI
NO X

Cordialmente,
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GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.

C.C. Claudia Marcela Numa Paez - Secretaria Distrital de Hacienda - radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Proyecto: Maria Margarita Forero Moreno-Contratista -OAJ
Mauricio Alarcén - Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica
Liseth Lorena Pava Saldafa - Subdireccion de Determinantes en Salud
Consolidé. German A. Sterling (AgilSalud) — Contratista OAJ
Revis6:  Gloria Matilde Pérez Jaramillo — Abogada OAJ
Libia Ramirez - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
Diana Marcela Walteros - Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica
Diana Sofia Rios Oliveros - Subdirectora de Determinantes en Salud
Aprobd: Melissa Triana Luna — Jefe Oficina de Asuntos Juridicos

Patricia Eugenia Molano Builes — Subsecretaria de Salud Publica (E)
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AL RESPONDER CITAR EL NR
2-2025-36910
Fecha: 2025-06-11 14:38:34
Anexos:CON ANEXOS Folios: 1
Destino:SECRETARIA DISTRITAL DE
Doctor Tipo:  OFICIO SALIDA
JUAN BELLO GONZALEZ Origen: 100-DESPACHO

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Correo:; juans.bellog@gobiernobogota.gov.co
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
asuntosnormativosdrp@gobiernobogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Concepto Proyecto de Acuerdo 359 de 2025 — Rad. No. 1-2025-28055

Respetado doctor Bello,

Atendiendo a la solicitud y una vez revisado por el equipo técnico y juridico de la SDSCJ el articulado
del Proyecto de Acuerdo 359 de 2025 “Por medio del cual se establecen lineamientos para el
aprovechamiento economico de los corredores de circulacion de las estaciones de Transmilenio de la
ciudad’, se ratifica el concepto emitido por este despacho del Proyecto de Acuerdo 096 de 2025, el
cual es “No Viable”. Del mismo remitimos copia para los fines pertinentes.

Cordialmente,

n /

I(/CESAR ANDRES RES FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTR|FAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

‘L Aprobo: Ana Maria Moreno Garcia - Directora Juridica y Contractual
Proyecto: Nathalia Andrea Rivas Abadia — Contratista Despacho!
Revisd: Andres Mauricio Alvarado Pérez — Enlace Despacho
Anexos: Comentarios Proyecto de Acuerdo 096 de 2025 (2 folios)
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Seguridad, Convivencia y Justicia

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 096 ANO: 2025

TITULO DEL PROYECTO.

"Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento econémico de los corredores
de circulacion de las estaciones y portales de Transmilenio de la ciudad”

AUTOR (ES)

H.C. Diana Marcela Diago Guaqueta

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

De conformidad con lo establecido en el articulado del proyecto de acuerdo, este tiene por objeto:
“Establecer lineamientos para el aprovechamiento economico a través de la modalidad de alquiler del
espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema Transmilenio para la venta de
confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas”.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE

Si X No

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, corresponde al Concejo
Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley, dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

ANALISIS JURIDICO.

NORMAS CON FUERZA DE LEY

e Ley 1801 de 2016: “Por la cual se expide el Coédigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana”
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» Ley 1988 de 2019: “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion,
implementacion y evaluacion de una politica publica de los vendedores informales y se dictan
otras disposiciones.”

NORMAS DISTRITALES

» Decreto 552 de 2018: ‘Por medio del cual se establece el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital de Bogota y se dictan
otras disposiciones”

» Acuerdo 812 de 2021: "Por el cual se establecen los lineamientos generales para la formulacion
de la Politica Pablica Distrital de Vendedores Informales y se dictan otras disposiciones”

» Decreto 092 de 2021: “Por el cual se expide el marco normativo para las elecciones de los
Consejos Locales de Vendedores Informales y del Consejo Distrital de Vendedores Informales”

El proyecto de acuerdo bajo estudio tiene como proposito establecer lineamientos para el
aprovechamiento econémico a través de la modalidad de alquiler del espacio de las zonas de
circulacion en las estaciones del Sistema Transmilenio para la venta de confiteria, productos
comestibles empaquetados y bebidas envasadas.

Bajo este contexto y conforme al marco legal antes expuesto, es preciso sefalar que el articulo 146
del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece los comportamientos contrarios
a la convivencia en sistemas de transporte motorizado o servicio publico de transporte masivo de
pasajeros y que por lo tanto estan prohibidos, encontrando dentro de ellos el consumo de alimentos,
bebidas, derivados del tabaco y sustancias prohibidas. Asi mismo, el numeral 11 del articulo 98 del
Cadigo de Policia de Bogota (Acuerdo 079 de 2003) también establece la prohibicién de consumir
alimentos, bebidas, tabaco y sus derivados, ingerir bebidas embriagantes, etc dentro de las estaciones
o en los vehiculos del Sistema Transmilenio; en consecuencia, es de advertir que el proposito del
proyecto de acuerdo contraria normas de rango nacional y distrital en el entendido que estaria
promoviendo la realizacion de comportamientos contrarios a la convivencia que se encuentran

prohibidos.

De otra parte, en el Decreto Distrital 252 de 2000 se encuentran definidas las obras de infraestructura
que conforman el Sistema de Transporte Masivo Automotor de Pasajeros, asi como el uso que se debe
dar a dicha infraestructura como lo son vias, estaciones, puentes peatonales y demas equipamiento
vial. Sumado a ello, mediante Decreto Distrital 319 de 2006 se adopto el Plan Maestro de Movilidad
que en cuanto al Sistema de Transporte Publico define las necesidades de generacion de suelo
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| urbanizado y de localizacion actividades econémicas en las instalaciones e infraestructura que
conforma el Sistema.

Ahora bien, mediante Decreto Distrital 552 de 2018 se establecid el Marco Regulatorio del
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico en el Distrito Capital en cuyo articulo 8° se describen
las actividades susceptibles de aprovechamiento economico en el espacio publico, dentro de ellas las
actividades en infraestructura urbana o bienes publicos de los diferentes modos del sistema de
transporte publico masivo de pasajeros tales como portales, estaciones, plazoletas, sefales e
infraestructura vial. El mismo articulo dispone que la inclusion o supresion de actividades de
aprovechamiento econdmico debe ser estudiada y revisada por la Comision Intersectorial del Espacio
Publico CIEP, teniendo en cuenta el tipo de actividad, su impacto y los usos permitidos en el espacio
publico.

De igual forma, el articulo 10° ibidem sefiala las actividades permitidas en las estructuras de los
diferentes modos del sistema de transporte publico masivo, como son: la filmacion de obras
audiovisuales, la instalaciéon de modulos de servicio al ciudadano, la promocién de actividades
culturales, civicas e institucionales y la publicidad exterior visual en mobiliario urbano; asi entonces,
dentro de las actividades permitidas no se encuentran las ventas informales.

Sumado a lo anterior, es importante indicar que el Acuerdo 812 de 2021 establece los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica Distrital de Vendedores Informales, y otorga un plazo de
dieciocho (18) meses para modificar, en lo pertinente, el Marco Regulatorio de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico respecto a la inclusién del aprovechamiento econémico del espacio
publico por parte de vendedores informales.

Finalmente, mediante Decreto 092 de 2021 se reglamenté la conformacion del Consejo Distrital de
Vendedores Informales que tiene como proposito representar el gremio de vendedores informales
ubicados en las distintas localidades del Distrito Capital, para lo cual el Consejo debe evaluar y analizar
la politica publica expedida por el Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 1988 de 2019, asi como,
promover acuerdos interinstitucionales para atender las problematicas relacionadas con las ventas
informales en el espacio publico. Esto para significar que, las disposiciones contenidas en el proyecto
de acuerdo sub examine, tampoco se encuentran ajustadas a la normatividad distrital resefiada.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho considera que desde el punto de vista juridico el
proyecto de acuerdo no es viable, en razén a que contraria la normatividad nacional y distrital
relacionada con los comportamientos contrarios a la convivencia que estan prohibidos en el sistema
de transporte publico, y adicionalmente, porque en el Distrito Capital no se encuentran desarrolladas
las condiciones para permitir este tipo de actividades, tal como lo dispone el Acuerdo 812 de 2021.

Concepto Juridico: No Viable.

W
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ANALISIS TECNICO

No se presenta un analisis técnico, dado que el Proyecto de Acuerdo 096 de 2025, no desarrolla una
competencia a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO.

Se reitera los comentarios juridicos y el comentario técnico expuestos en el presente concepto.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No X
VALORACION DEL GASTO

Si No X

VIABILIDAD DEL PROYECTO.

VIABLE____ VIABLE CONDICIONADO ___ NO VIABLE _X

Cordialmente,

/7

CESAR ANDRES RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital le Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Aprobo J\N)‘{na Maria Moreno Garcia — Directora Juridica y Contractual
Consolido: athalia Andrea Rivas Abadia - Contratista Despachod_]l'i

Revisd: Andrés Mauricio Alvarado Pérez — Enlace Despacho
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRETARIA Nro. Rad: 2-2025-4122
BOGOT JURIDICA Fecha: 29/04/2025 08:40:56 AM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

2310460

Bogota D.C.

Doctor:

JUAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta oficio No. 20251700178251 de 23 de abril de 2025. Solicitud de
pronunciamientos primer debate al Proyecto de Acuerdo No. 359 de 2025.
Referenciado: 1-2025-5327

Respetado doctor:

Esta Secretaria recibié el oficio del asunto, mediante el cual solicita la emision de comentarios para
primer debate sobre el Proyecto de Acuerdo 359 de 2025, “Por medio del cual se establecen
lineamientos para el aprovechamiento econémico de los corredores de circulacién de las estaciones y
portales de Transmilenio de la Ciudad”, sin que se haya designado como coordinadora a esta entidad.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que revisado el proyecto de acuerdo No. 359 de 2025, se
observa que guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con las iniciativas Nos. 090, 317,
467, 730 de 2024 y 096 de 2025, sobre las cuales se pronuncié la Secretaria Juridica Distrital, sin que
se hayan realizado modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha
iniciativa, por lo tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-2024-
1479 de febrero 2 de 2024, del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

Respetuosamente,

ANDRES IEELIPE PUENTES DIAZ
DIRECTOR DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS

Copia:

Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: JUAN HELMAN FERNANDEZ DURAN-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Revis6: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS |
Aprobd: ANDRES FELIPE PUENTES DIAZ-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRE,TARIA Nro. Rad: 2-2025-751
BOGOT JURIDICA Fecha: 27/01/2025 12:33:26 PM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

2310460

Bogota D.C.

Sefior:

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccidn Electronica: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
BOGOTA, D.C. -

Asunto: Respuesta al oficio con radicado No 20241700490321. Solicitud de pronunciamiento para
primer debate del proyecto de acuerdo 096 de 2025.
Referenciado: 1-2025-920

Respetado Director:

Esta Secretaria recibio el oficio del asunto, mediante el cual solicita la emision de comentarios para
primer debate sobre el Proyecto de Acuerdo 096 de 2025 "Por medio del cual se establecen
lineamientos para el aprovechamiento econémico de los corredores de circulacion de las estaciones
y portales de Transmilenio de la Ciudad”, sin que se haya designado como coordinadora a esta
entidad.

Sobre el particular, es oportuno sefialar que revisado el proyecto de acuerdo No. 096 de 2025, se
observa que guarda identidad en su exposiciébn de motivos y articulado con las iniciativas Nos
090,317,467 y 730 de 2024, sobre las cuales se pronuncio la Secretaria Juridica Distrital, sin que se
hayan realizado modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha
iniciativa, por lo tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-
2024-1479 de febrero 2 de 2024, del cual se adjunta copia a la presente comunicacion.

Atentamente,

--\_ {( LA Z/

MARIA PAULA RUEDA MANTILLA
DIRECTORA DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS (E)
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria Juridica Distrital

SECRE,TAR[A Nro. Rad: 2-2025-751
BOGOT JURIDICA Fecha: 27/01/2025 12:33:26 PM
DISTRITAL Origen: DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y
A

Copia:

Anexos Electrénicos: 1

Proyect6: MARIA CAMILA COTAMO JAIMES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
Revis6: MARIA CAMILA COTAMO JAIMES-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA 'Y ASUNTOS NORMATIVOS |
Aprob6: MARIA PAULA RUEDA MANTILLA-DIRECCION DISTRITAL DE DOCTRINA Y ASUNTOS NORMATIVOS
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DISTRITAL )
Fecha: (2/02/2024 50358
Destinp: SSCRETARIADISTRITAL DE
GOBIERND

2310460 wopi. §

Anexes: 4 FOLIOS
Bogota D.C.,
1 R

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON

Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de Gobierno

radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
| Calle 11 No. 8-17
| Ciudad
|

Asunto: Pronunciamiento para primer debate al Proyecto de Acuerdo 090 de 2024.
Referenciado: 20241700036951. Radicado SJD No. 1-2024-1035.

Respetado director:

Esta secretaria recibié el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de
pronunciamiento para primer debate al proyecto de acuerdo 090 de 2024 “Por medio del
cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento economico de los corredores de
circulacion de las estaciones de Transmilenio de la ciudad”, sin que se haya designado
como coordinador a la misma.

Al respecto, se realizd el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el
efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo
17 del Decreto Distrital 438 de 2019.

Atentamente,

- =

CARDOZO RUAZ

Dra. Ana Maria Cadena - Secretaria Distrital de Hacienda - Carrera 30 No. 25-90
— Anexos: copia del pronunciamiento en cuatro (4) folios.

Anexos: Pronunciamiento en cuatro (04) folios.

Proyectd: Daniel Yidid Granados Gelves. Profesional especializado DDDAN
Revisa: Nicolas Cardozo Ruiz. Director DDDAN
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 090 ANO: 2024

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechahﬁento econdémico de los
corredores de circulacion de las estaciones de Transmilenio de la ciudad”.

AUTOR (ES)

Concejala Diana Marcela Diage Guaqueta, Partido Centro Democratico.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con lo referido en el articulo 1° del proyecto de acuerdo, el objeto de este es
“Establecer lineamientos para el aprovechamiento econdmico a través de la modalidad de
alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema Transmilenio
para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas.”.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si__NO _X__

Si bien el articulo 313 de la Carta, atribuye a los concejos municipales, entre otras
funciones:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio”. (Subrayado extra texto).

Y, en cuanto al Concejo de Bogota, los numerales 1° y 19 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993 “Por el cual se dicta el regimen especial para el Distrito Capital de Santafe
de Bogota”, establecen como atribuciones del cabildo las referentes a:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..)

19. Dictar normas de transito y transporte.”
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También lo es que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, corresponde a una competencia ordinaria del alcalde la
referente a:

‘3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion
de los servicios y la construccién de las obras a cargo del Distrito.”

Por consiguiente, en cuanto a las funciones administrativas de caracter normativo
atribuidas a los concejos municipales y distritales, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha sefalado que:

(...) la Constitucion reconocié expresas facultades normativas a los Concejos Municipales en
ambitos cruciales de la vida local. Asf, por ejemplo, segun el articulo 313 de Constitucion
Politica, les corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio (numeral 1.°), dictar normas orgénicas del presupuesto (numeral 3.°),
reglamentar los usos del suelo (numeral 7.°) o dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cuitural del municipio (numeral 9.°). En virtud
de estas alribuciones, dadc el cardcter politico administrativo de estas corporaciones, sus
decisiones, los acuerdos municipales, tienen el caracter de reglamentos, esto es, actos juridico
administrativos de contenido normativo y, por ende, de caracter general, impersonal y abstracto,
cuya fiscalizacién ha sido confiada a la justicia contencioso administrativa.

Ahora bien, como es natural en un Estado de Derecho como el sancionado por el articulo 1 de la
Constitucién, los poderes normativos reconocidos a los entes locales en general y a los concejos
municipales en particular no pueden ser ejercidos de cualquier modo ni tener cualquier
contenido. Su ejercicio debe supeditarse a los procedimientos fijados en la ley y sus contenidos
deben respetar las disposiciones de la Constitucién y la ley que le sirven de marco. Y como
sucede con cualquier acto juridico publico, su validez esta supeditada a que el érgano que lo
expide tenga competencia para adoptar esa determinacién. En tanto que presupuesto de validez
de los actos administrativos o de los reglamentos, la competencia ha sido entendida por la
Jjurisprudencia de esta Sala de Decision como "la aptitud o autorizacion que tiene todo funcionario
u organismo estatal para ejercer las funciones y la autoridad que le han sido asignadas, dentro
de circunstancias objetivas y subjetivas seflaladas en la Constitucion, la ley o el reglamento, y
s¢lo dentro de elfas (...)".

En consecuencia, conforme a lo contemplado en el numeral 3 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, aquellos asuntos relacionados con dirigir la accidon administrativa
corresponden a una competencia ordinaria del alcalde mayor de Bogota, sobre los cuales
el Concejo de Bogota no tiene injerencia alguna, maxime cuando reglamenta o modifica a
nivel de detalle labores de las entidades distritales que gozan de plena autonomia

administrativa, financiera y presupuestal.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
Sentencia del 15 de septiembre de 2016. Rad. No. 25000-23-24-000-2007-90177-01.

Sobre la peculiar naturaleza politico administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial de
la Administracion Publica local, pero no conforman el ejecutive municipal subordinado al alcalde, véase, de
esta Sala de Decision, la sentencia de (1 de agosto de 2016, Rad. No. 11001 03 15 000 2016 00767 00. C.P.
Guillermo Vargas Ayala.
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ANALISIS JURIDICO

El andlisis del Proyecto de Acuerdo 090 de 2024 se dividira en 4 items: 1. Marco normativo
distrital que regula lo concerniente a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
TRANSMILENIO S.A; 2. Competencia del Concejo de Bogota D.C.; 3. Consideraciones
sobre el proyecto de acuerdo; y 4. Conclusiones.

1. Marco normativo nacional y distrital que regula lo concerniente a la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo 04 de 1999 del Concejo de Bogota D.C.,
reglamentado por el Decreto Distrital 831 de 1999, por el cual se cred la EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO “TRANSMILENIO S.A", esta es una entidad
descentralizada del orden distrital, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, bajo la forma de sociedad de capital publico por acciones,
constituida entre y con aportes de entidades publicas del orden distrital, sometida al
régimen juridico de las empresas industriales y comerciales del Estado.

Bajo ese entendido, cualquier modificacién que se pretenda realizar a la estructura o
funcionalidad propia de la empresa, debera contar con el aval de la junta directiva de la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio “Transmilenio”, dada la autonomia propia de la
que gozan las entidades descentralizadas, de forma que se ajuste a las necesidades
actuales de la entidad y del sistema de transporte que tiene a cargo.

Ahora bien, el Acuerdo 004 de 2023 “Por el cual se establece la estructura organizacional y
las funciones de las dependencias de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A. y se dictan otras disposiciones”, sefialo:

“Articulo 1. La Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILEN!IO S.A., tiene como
mision gestionar el desarrollo e integracion del sistema integrado de transporte ptiblico
masivo intermodal de pasajeros de la ciudad de Bogota D.C. y de la region, con estandares
de calidad, dignidad y comodidad, sustentable financiera y ambientalmente y orientado al
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

En ese orden, le corresponde a la Subgerencia de Negocios Colaterales, segun el articulo
18 idem:

“(...) lIiderar la formulacion de estrategias, planes, programas y proyectos en materia de
explotacién colateral y aprovechamiento econémico del espacio ptblico, a través de una
gestion integrada entre el talento humano, los procesos y los socios o aliados en proyectos, a
fin de incentivar la complementacién, cooperacién y la innovacién frente a mecanismos o
alternativas de mercadeo, posicionamiento y consolidacion de la Empresa y su Propiedad
Intelectual, considerando la integralidad de todos los sistemas de transporte publico a su
cargo.

FUNCIONES. La Subgerencia de Negocios Colaterales tendra las siguientes funciones:
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(...) 6. Formular el desarrollo de productos, servicios y paquetes comerciales, rentables y
sostenibles para la Empresa, y de acuerdo con las necesidades de los clientes y/o usuarios;
teniendo en cuenta entre otras, las condiciones técnicas, econémicas, financieras y legales
de los sistemas de transporte publico a cargo de la Empresa. (...)

(...) 8 Formular estrategias econdmicas y financieras orientadas al desarrollo inmobiliario,
captura de valor del suelo y consecuente explotacién colateral en bienes ptblicos asociados
a la infraestructura de transporte y operacién del Sistema a cargo de la Empresa. (...)"

Es decir, la empresa Transmilenio ya ha fijado dentro de su funcionalidad dependencias
que en caso de considerar necesario establecer alianzas estratégicas para el desarrollo de
nuevos negocios, tendran la facultad de hacerlo, previa observancia de las disposiciones
legales, conforme a la naturaleza de la compafia.

Por lo anterior, debe recordarse que, conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 12 del Decreto Distrital 493 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta la
administracion y el aprovechamiento econémico del espacio publico en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones “, se establecié que Transmilenio cuenta con la calidad de
entidad administradora y gestora del espacio publico, y que:

“(...) continuara otorgando las autorizaciones, permisos y contratos de explotacién
colateral que se puedan efectuar sobre las areas y espacios susceptibles de
explotacién econémica de conformidad con su naturaleza juridica de empresa industrial y
comercial del Distrito Capital de Bogota segtin las condiciones establecidas por esta entidad
distrital, o aquella que la modifique, sustituya o complemente, en cumplimiento de lo previsto
por el Acuerde Distrital 4 de 1999 aprobado por el Concejo de Bogota.” (Resaltado fuera de
fexto)

2. Competencia del Concejo de Bogota D.C.

El cabildo distrital para presentar el proyecto de acuerdo objeto de estudio invoca en la
exposicion de motivos, los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia, y los numerales 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993
en el proyecto de acuerdo.

Sin embargo, revisado el contenido de cada uno de estos preceptos normativos, se
encuentra que si bien aquellos referentes al Decreto Ley 1421 de 1993 le otorgan al
Concejo de Bogota la competencia sobre la materia objeto de regulacion para:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito”.

También lo es que de acuerdo con lo establecido en el el numeral 3 del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, corresponde a una competencia ordinaria del alcalde la
referente a:

“3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacién de
los servicios y la construccion de las obras a carge del Distrito.”
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Por consiguiente, en cuanto a las funciones administrativas de caracter normativo
atribuidas a los concejos municipales y distritales se resalta la jurisprudencia del Consejo
de Estado sefialada en lineas anteriores.

En consecuencia, conforme a lo contemplado en el numeral 3 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, aquellos asuntos relacionados con dirigir la accion administrativa
corresponden a una competencia ordinaria del Alcalde Mayor de Bogota, sobre los cuales
el Concejo de Bogota no tiene injerencia alguna, maxime cuando reglamenta y modifica a
nivel de detalle labores de las entidades distritales que gozan de plena autonomia
administrativa y financiera, que dicho de paso corresponde a una empresa industrial y
comercial del Estado para el caso en concreto.

De forma que, se debe considerar ademas que, al ser una empresa industrial y comercial
del Estado y reunir las caracteristicas de personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, y capital independiente constituido totalmente con bienes o fondos publicos
comunes; las decisiones que se tomen sobre su operaciéon y administracion tienen que
observar el consentimiento y el aval de su junta directiva.

3. Consideraciones sobre el proyecto de acuerdo

Respecto al contenido material de la iniciativa, las disposiciones centran su atencién en
establecer lineamientos para el aprovechamiento econdmico a través de la modalidad de
alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema Transmilenio
para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas, |
que para su ejecucion requiere de la labor articulada del Instituto para la Economia Social
IPES, en coordinacién con la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, Transmilenio y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

En lo referente a los articulos 1, 2 y 3 (el cual se encuentra mal numerado) del proyecto,
respecto a:

“Articulo 1. Objeto. Establecer lineamientos para el aprovechamienfo economico a traves de la
modalidad de alquiler del espacio de las zonas de circulacion en las estaciones del Sistema
Transmilenio para la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas
envasadas.

Articulo 2- Definiciones.

Confiteria - Praductos alimenticios a base de azticar, golosinas y caramelos.

Productos comestibles empaquetados - Se entiende por empaquetado a todo aquel proceso para
proteger y resguardar un producto durante los procesos de distribucion, almacenaje y
manipulacion. El empaquetado de alimentos tiene como funcion mantener en condiciones optimas
su contenido.

Bebidas envasadas - Son aquellas bebidas que cuentan con un envase plastico o de otro material
que permiten manipulacion simple.

Articulo 2. Lineamientos. La Empresa de Transporte Transmilenio, definira los corredores de
circulacion aptos, de acuerdo a un estudio de flujos que garantice el correcto funcionamiento del
sistema en cada una de sus estaciones.” (sic)

Carrera 8 No. 10— 65 S,
Codigo Postal: 111711 F %
Tel: 3813000 — (. ;
www.hbogotajuridica.gov.co ) ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 SGS DE.BOGDTAM
CO21/982806
CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2311520-FT-019 Version 02




SECRETARIA

BOGOT’\ JURIDICA

DISTRITAL

Debemos indicar, tal y como se expuso en el numeral primero de este escrito, que
atendiendo a la naturaleza, estructura organizacional y las funciones de la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A., como empresa industrial y comercial
del Estado y lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 12 del Decreto Distrital 493 de
2023, se establecié que Transmilenio cuenta con la calidad de entidad administradora y
gestora del espacio publico y que es quien otorga las autorizaciones, permisos y contratos
de explotacion colateral que se puedan efectuar sobre las areas y espacios susceptibles de
explotacion econémica.

Ahora bien, para tal labor, la estructura funcional de Transmilenio ha determinado que la
Subgerencia de Negocios Colaterales, en desarrollo de sus labores, sera la llamada a
adelantar acciones tendientes a la explotacion comercial del Sistema y negocios
colaterales.

Debemos advertir ademas que, el proyecto de acuerdo adolece de error en su numeracion
y redaccion, por lo que se entendera como la sana logica lo indica.

Respecto al articulo 4 del proyecto referente a:

"Articulo 3. Ejecucion. Instituto para la Economfa Social en coordinacién con la Secretaria Distrital
de Salud, Secretaria Distrital de Desarrcllo Econémico, Transmilenio y la secretaria de Seguridad
de manera articulada y acorde a sus competencias, se desarrollaran las de condiciones para el
alquiler de estos espacios y se definiréa la lista de priorizados (adulfos mayores y madres cabeza
de hogar).”

Es importante manifestar que, tales disposiciones al pretender reglamentar a nivel de
detalle las alianzas que en su sentir deberia efectuar Transmilenio con otras entidades del
Distrito, no solo desconoce aquella autonomia administrativa con la que cuenta la entidad
para poder llevar a cabo labores tendientes a la explotacion comercial del sistema y sus
negocios colaterales, sino que ademas desconoce las funciones y competencias de las
otras entidades, al pretender atribuir al Instituto para la Economia Social, la Secretaria
Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, y la Secretaria de
Seguridad, las condiciones para el alquiler de estos espacios y la lista de priorizados,
cuando dichas labores excederian las funciones de aquellas.

4. Conclusiones:

Por las razones expuestas con anterioridad, es posible concluir que los mandatos
propuestos en la iniciativa ya estan en cabeza de la empresa de transporte TRASMILENIO
S.A., e incluso ha desarrollado el marco normativo que le permite llevar a cabo las
acciones de aprovechamiento economico de las areas que administra. Asi mismo,
pretender una coordinacién y/o articulacion con otros despachos o entidades del Distrito
para desarrollar las condiciones para el alquiler de espacios de las zonas de circulacién en
las estaciones y definir la lista de priorizados para la venta de determinados productos
(confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas), exceden la
competencia del Concejo de Bogota por invadir la accién administrativa, en cabeza del
Alcalde Mayor.
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ANALISIS TECNICO

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de
2019, corresponde a las entidades destinatarias de las disposiciones propuestas en el
proyecto de acto normativo pronunciarse técnicamente si cuentan con los insumos, el
presupuesto y los mecanismos que demanda el articulado; razén por la cual, no se
realizara un analisis técnico sobre el proyecto bajo asunto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se reitera lo establecido en el analisis juridico. - 1

.GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

No se efectla estudio de los gastos que pueda generar la implementacién y ejecucion de
la iniciativa, toda vez, que segun el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de
2019, corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

“En el analisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado
del proyecto de acuerdo y la exposicion de motivos, asi como las responsabilidades que se
asignan para cada entidad y organismo distrital, debera analizar y manifestar si dentro de la
vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con l0s recursos necesarios para la
gjecucion de la iniciativa, definiendo con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 67° del
Reglamento Interno del Concejo de Bogota D.C., o las disposiciones que lo modifiquen,
adicionen, complementen o sustituyan”.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si__ No

‘ De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la
| secretaria de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la
‘ principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los

aspectos juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador
I
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definira con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme lo
previsto en el inciso primero del articulo 17 idem.

Cordialmente,

irector Distrital
Normativos

de Poctrina y Asuntos

Proyectd: Daniel Yidid Granados Gelves - Profesional Especializado Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Revisd: Rubén Dario Gallego Gonzalez— Asesor (e) Subsecretaria Juridica Distrital

Revisé: Nicolas Cardozo Ruiz. Director DDDANé,J
Aprobd: Ivan David Marquez Castelblanco. Subsecretario Juridico.
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700178241. Proyecto de Acuerdo No. 359 de 2025.
Radicado 2025ER10507801 del 25/04/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta a su comunicacion del asunto, de manera atenta me permito informar que,
una vez efectuado el analisis del Proyecto de Acuerdo que se referencia, se reitera el
concepto de no viabilidad emitido en su antecedente considerando que la iniciativa guarda
el mismo sentido y alcance, asi:

Proyecto de 359 de 2025
Acuerdo

Antecedente |096 de 2025
“Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento

Titulo econdmico de los corredores de circulacion de las estaciones de Transmilenio de
la ciudad"
Rad.
Respuesta |2025EE04844801 del 27/02/2025
antecedente

“(...) Este Despacho considera que la iniciativa es inviable teniendo en cuenta
que:

- La Secretaria Juridica Distrital, por medio del radicado 2-2025-751 del 27
de enero de 2025, reiterd la no competencia por parte del Concejo de Bogota
para presentar el Proyecto de Acuerdo, indicando que las acciones establecidas
en la propuesta “(...) exceden la competencia del Concejo de Bogota por invadir
la accién administrativa, en cabeza del Alcalde Mayor”.

Concepto
emitido

- La Secretaria Distrital de Movilidad (Sector Coordinador), mediante
radicado 202510002094291 del 24 de febrero de 2025, remiti6 el concepto
emitido por la empresa Transmilenio S.A. quien indicé que la iniciativa no es
viable y “(...) podria generar costos y gastos adicionales, dado que se requiere
de personal y presupuesto con la que no cuenta la entidad para ejercer la correcta
supervisién y control de los espacios alquilados, no se cuentan con las fuentes
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de recursos para incorporar dicho gasto, aspecto que impactarian las finanzas
del Distrito”

- El numeral 3 y paragrafo del articulo 17 del Decreto 438 de 2019
establece que: “(...) En el evento de que la entidad responsable de ejecutar y/o
implementar el proyecto de acuerdo identifique la necesidad de recursos
adicionales a los apropiados en su presupuesto, para la ejecucion del mismo,
debera expresarlo claramente en el pronunciamiento respectivo. En todo caso, la
entidad no podra condicionar la viabilidad de la propuesta a la asignacion de
recursos adicionales y en el caso que no se cuente con los mismos, la entidad
responsable de su implementacién deberd emitir concepto negativo” y “En el
evento que en el andlisis juridico se concluya la falta de competencia del Concejo
Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las entidades y
organismos distritales podran prescindir del andlisis presupuestal y técnico, y
emitirdn concepto negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo” (Subrayado
fuera de texto)

Lo anterior en el entendido que las citadas entidades mantendran su posicién.”

La propuesta 359 de 2025, no presenta modificacion alguna respecto a su antecedente el
Proyecto de Acuerdo 096 de 2025.

La Secretaria Juridica Distrital, mediante radicado No. 2-2025-751 del 27 de enero de 2025,
reiterd el concepto de no competencia por parte del Concejo de Bogota para presentar la
iniciativa, indicando:

“(...) es oportuno sefialar que revisado el proyecto de acuerdo No. 096 de 2025, se observa que
guarda identidad en su exposicidon de motivos y articulado con las iniciativas Nos 090,317,467 y
730 de 2024, sobre las cuales se pronunci6 la Secretaria Juridica Distrital, sin que se hayan
realizado modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha
iniciativa, por lo tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2-
2024-1479 de febrero 2 de 2024.

(...) Por las razones expuestas con anterioridad, es posible concluir que los mandatos propuestos
en la iniciativa ya estan en cabeza de la empresa de transporte TRASMILENIO S.A., e incluso ha
desarrollado el marco normativo que le permite llevar a cabo las acciones de aprovechamiento
econdmico de las &reas que administra. Asi mismo, pretender una coordinacion y/o articulacién
con otros despachos o entidades del Distrito para desarrollar las condiciones para el alquiler de
espacios de las zonas de circulacion en las estaciones y definir la lista de priorizados para la
venta de determinados productos (confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas
envasadas), exceden la competencia del Concejo de Bogoté por invadir la accién administrativa,
en cabeza del Alcalde Mayor™ (Subrayado fuera de texto).

La empresa Transmilenio S.A. del Sector Movilidad (Sector coordinador), por medio del
radicado 202510002094291 del 24 de febrero de 2025 manifestd que el Proyecto de
Acuerdo 096 de 2025 (antecedente) no es viable y genera gastos adicionales que no puede
asumir con su presupuesto:
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“(...) no es viable el presente Proyecto de Acuerdo dado que desde el punto de vista legal no es
posible consumir alimentos dentro del Sistema, siendo una contradiccién y muy dificil controlar
esta prohibicién si dentro del mismo sistema se venden alimentos para consumir.

(...) Si se acoge lo sefialado en la exposicion de motivos del proyecto y lo previsto en la Ley 819
de 20031, el proyecto de acuerdo podria generar costos y gastos adicionales, dado que se
requiere_de personal y presupuesto con la que no cuenta la entidad para ejercer la correcta
supervisidn y control de los espacios concesionados, no se cuentan con las fuentes de recursos
para incorporar dicho gasto, aspecto que impactarian las finanzas del Distrito.

(...) En ese orden de ideas no se encuentra viable el actual Proyecto de Acuerdo, dado que este
se encuentra enfocado Unicamente a la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados
y bebidas envasadas. Ademas, afecta el transito de los usuarios, la seguridad integral y
convivencia en el Sistema, como la seguridad ciudadana, Seguridad Humana y el adecuado
funcionamiento de los Planes de Prevencion, Preparacion y Respuesta ante Emergencias,
generando incomodidades y percepcion de desorden y desaseo.

Adicionalmente, TRANSMILENIO S.A. ya ejerce su competencia tanto en su calidad de titular del
sistema de transporte publico terrestre, asi como en su calidad de administrador y gestor de la
infraestructura exclusiva que es susceptible de explotacion y aprovechamiento econémico; de
igual manera el IPES ya viene desplegando este tipo de acciones en el marco de sus
competencias.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior y dado que las citadas entidades ratifican su posicion, se reitera el concepto
emitido por esta Secretaria mediante radicado 2025EE04844801 del 27 de febrero de
2025, sobre el Proyecto de Acuerdo 096 de 2025 (antecedente) y en el entendido que
mantendran su opinion.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714
de 1996, solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela UL{Q
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Anexos: 1 archivo PDF
Revisado por:  Jennifer Lilian Pabdn Martinez - Subdirectora Técnica SASP
Proyectado por: Ana Maria Oliveros Rozo — Profesional Especializado SASP

Firmado digitalmente
ifer Pabo

Jennifer Pabon por Jenni

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogota, D. C. Codigo postal: 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacién: Linea 195 e 80CoTA BE.
NIT. 899.999.061-9 m—



http://www.haciendabogota.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 27.02.2025 12:18:47
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ORIGEN:DESPACHO DIR. DISTRITAL PRESUPUESTOQO /

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

DESTINO:SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO / GUSTAVO

QUINTERO ARDILA / GUSTAVO QUINTERO ARDILA
BOGOTA ASUNTO: Oficio 20251700024821. Proyecto de Acuerdo No. 096

de 2025. Radicados SDH 2025ER01669601 y 2025ER01669901

del 23/01/2025.

OBS: Ana Maria Oliveros Rozo
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700024821. Proyecto de Acuerdo No. 096 de 2025.
Radicados SDH 2025ER01669601 y 2025ER01669901 del 23/01/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direccion de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
096 de 2025, “Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento
econdmico de los corredores de circulacion de las estaciones y portales de Transmilenio de
la ciudad”, de manera atenta, se remite en el Formato Unico de Emisién de Comentarios el
analisis respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por Claudia Marcela ww
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Anexos: 1 archivo PDF

Jennifer Firmado
digitalmente por

Revisado por:  Jennifer Lilian Pabén Martinez- Subdirectora Técnica SASP faboiy Jennifer Pabn

Proyectado por: Ana Maria Oliveros Rozo — Profesional Especializado SASP
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CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

DESTINO:SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO / GUSTAVO
BOGOT QUINTERO ARDILA / GUSTAVO QUINTERO ARDILA

ASUNTO: Oficio 20251700024821. Proyecto de Acuerdo No. 096

de 2025. Radicados SDH 2025ER01669601 y 2025ER01669901

del 23/01/2025.

OBS: Ana Maria Oliveros Rozo
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211000 -24/5 Tipologia documental: Concepto a Proyecto de Acuerdo o de Ley

Publica

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 095 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el aprovechamiento econémico de los
corredores de circulacién de las estaciones y portales de Transmilenio de la ciudad”

AUTOR (ES)
| Bancada del Partido Politico Centro Democratico |

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
En la exposicion de motivos se indica el objeto del proyecto de acuerdo asi: “(...) establecer
lineamientos para el aprovechamiento econémico a través de la modalidad de alquiler del
espacio de las zonas de circulacién en las estaciones del Sistema Transmilenio para la venta
de confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR
ES COMPETENTE.

Si No

ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Juridica Distrital mediante radicado No. 2-2025-751 del 27 de enero de 2025,
reiter6 el concepto de no competencia por parte del Concejo de Bogota para presentar la
iniciativa, en los siguientes términos:

“(...) es oportuno sefialar que revisado el proyecto de acuerdo No. 096 de 2025, se observa que
guarda identidad en su exposicion de motivos y articulado con las iniciativas Nos 090,317,467 y 730
de 2024, sobre las cuales se pronunci6 la Secretaria Juridica Distrital, sin que se hayan realizado
modificaciones sustanciales que permitan cambiar el concepto emitido para dicha iniciativa, por lo
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tanto, se reitera el pronunciamiento contenido en el oficio radicado bajo el No. 2- 2024-1479 de
febrero 2 de 2024 (...)

Por las razones expuestas con anterioridad, es posible concluir que los mandatos propuestos en la
iniciativa ya estan en cabeza de la empresa de transporte TRASMILENIO S.A., e incluso ha
desarrollado el marco normativo que le permite llevar a cabo las acciones de aprovechamiento
econdmico de las areas que administra. Asi mismo, pretender una coordinacién y/o articulacién con
otros despachos o entidades del Distrito para desarrollar las condiciones para el alquiler de espacios
de las zonas de circulacidn en las estaciones y definir la lista de priorizados para la venta de
determinados productos (confiteria, productos comestibles empaquetados y bebidas envasadas),
exceden la competencia del Concejo de Bogoté por invadir la accidn administrativa, en cabeza del
Alcalde Mayor” (Subrayado fuera de texto)

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los Sectores: Movilidad (Coordinador), Desarrollo Econdmico y Seguridad,
Convivencia y Justicia, de acuerdo con la designacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de cinco articulos (se sugiere corregir la numeracion), a través de
los cuales se pretende:

i.  Determinar el objeto.
ii.  Incorporar las definiciones de confiteria, productos comestibles empaquetados y
bebidas envasadas.
iii.  Definir los corredores de circulacion aptos para el alquiler.
iv.  Establecer las entidades ejecutoras del Acuerdo.
v.  Definir la vigencia.

La Secretaria Distrital de Movilidad (Sector coordinador), por medio del radicado
202510002094291 del 24 de febrero de 2025, remitid el concepto emitido por la empresa
Transmilenio S.A. quien indicé que la iniciativa no_es viable y genera gastos adicionales que
no pueden ser asumidos con su presupuesto:

“...) Si se acoge lo sefialado en: la exposicion de motivos del proyecto y lo previsto en la Ley 819
de 2003", el proyecto de acuerdo podria generar costos y gastos adicionales, dado que se requiere
de personal y presupuesto con la que no cuenta la entidad para ejercer la correcta supervisién y
control de los espacios alquilados, no se cuentan con las fuentes de recursos para incorporar dicho
gasto, aspecto que impactarian las finanzas del Distrito.

(..)

En ese orden de ideas no se encuentra viable el actual Proyecto de Acuerdo, dado que este se
encuentra enfocado Unicamente a la venta de confiteria, productos comestibles empaquetados y
bebidas envasadas. Ademas, afecta el trnsito de los usuarios, la seguridad integral y convivencia
en el Sistema, como la seguridad ciudadana, Seguridad Humana y el adecuado funcionamiento de
los Planes de Prevencion, Preparacion y Respuesta ante Emergencias, generando incomodidades y
percepcion de desorden y desaseo.
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Adicionalmente, TRANSMILENIO S.A. ya ejerce su competencia tanto en su calidad de titular del
sistema de transporte publico terrestre, asi como en su calidad de administrador y gestor de la,
infraestructura exclusiva que es susceptible de explotacion y aprovechamiento econémico; de igual

manera el IPES ya viene desplegando este tipo de acciones en el marco de sus competencias”
(Subrayado fuera de texto)

Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se sefala lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, este proyecto de acuerdo no genera
impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, toda

vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de unas nueve (sic)
fuentes de financiacién.”

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.”

¢.GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 096 de 2025:
Este Despacho considera que la iniciativa es inviable teniendo en cuenta que:
- La Secretaria Juridica Distrital, por medio del radicado 2-2025-751 del 27 de enero de

2025, reiterd la no competencia por parte del Concejo de Bogota para presentar el
Proyecto de Acuerdo, indicando que las acciones establecidas en la propuesta “(...)
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exceden la competencia del Concejo de Bogota por invadir la accion administrativa, en
cabeza del Alcalde Mayor”.

La Secretaria Distrital de Movilidad (Sector Coordinador), mediante radicado
202510002094291 del 24 de febrero de 2025, remitié el concepto emitido por la
empresa Transmilenio S.A. quien indico que la iniciativa no es viable y “(...) podria
generar costos y gastos adicionales, dado que se requiere de personal y presupuesto
con la que no cuenta la entidad para ejercer la correcta supervision y control de los
espacios alquilados, no se cuentan con las fuentes de recursos para incorporar dicho
gasto, aspecto que impactarian las finanzas del Distrito”

El numeral 3 y paragrafo del articulo 17 del Decreto 438 de 2019 establece que: “(...)
En el evento de que la entidad responsable de ejecutar y/o implementar el proyecto de
acuerdo identifigue la necesidad de recursos adicionales a los apropiados en su
presupuesto, para la ejecucion del mismo, debera expresarlo claramente en el
pronunciamiento respectivo. En todo caso, la entidad no podra condicionar la viabilidad
de la propuesta a la asignacién de recursos adicionales y en el caso que no se cuente
con los mismos, la entidad responsable de su implementacién deberd emitir concepto
negativo”y “En el evento que en el andlisis juridico se concluya la falta de competencia
del Concejo Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las entidades y
organismos distritales podran prescindir del analisis presupuestal y técnico, y emitiran
concepto negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior en el entendido que las citadas entidades mantendran su posicion.

Cordialmente,

Firmado digitalmente

por Claudia Marcela

U@uxﬁ)uw‘
Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Jennifer (il
digitalmente por

Revisado por:  Jennifer Lilian Pabon Martinez- Subdirectora Técnica SASP fiahon Jemnifer Paban

Proyectado por: Ana Maria Oliveros Rozo — Profesional Especializado SASP
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